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Kurzfassung

(1) Ziel der Studieist die Darstellung und Bewertung der soziotkorsmmen
Auswirkungen der Braunkohlesanierung (im FolgengBKS").

Im Zuge der BKS werden die ehemaligen Flachen dagelhaue und
Braunkohleveredelungsanlagen (z. B. Brikettfabr)kentsprechend den berg-
rechtlichen Verpflichtungen fir eine kinftige Naakwung als Forst-, Wasser-,
naturnahe -, Landwirtschafts- und Gewerbe- sowr&afgsflachen vorbereitet.
Seit rund 25 Jahren sind fur diesen Zweck finafeziklittel des Bundes und der
Lander Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt unihbfeir in Hohe von ca. 10,5
Mrd. € aufgewendet worden. Die Mittel fur die Artsédrderung sind hier
enthalten.

Infolge des Strukturwandels und des Niedergangs Blierunkohleindustrie
verandern sich Umfang und Struktur der Bevolkeruhg,Beschaftigung und der
Arbeitsmarkt sowie die Schwerpunkte der wirtsclaf#n Aktivitdten in den
betroffenen Regionen.

(2) Im Rahmen dieser Studie wurden unterschiedlMeéhodenangewendet, die
sich in ihren Ergebnissen wechselseitig erganzestiitzen. Es wurden Analysen
der Regionalstatistiken zur soziobkonomischen Esklwng vorgenommen, die
Blrgermeister/innen aller Gemeinden, die von deiSBietroffen sind, befragt,
sowie Gesprache mit Expert/innen zur aktuellen Lagezu den Perspektiven der
BKS geflhrt. Fur die Analyse des Landschaftswanaletsder sozio6konomischen
Entwicklung wurden in Absprache mit der Lausitzed Mitteldeutsche Bergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (im Folgenden ,LMBV*“giBpielregionen fir die
Lander Brandenburg, Sachsen und Sachsen- ) *

geringen Bedeutung der BKS in Thiringen wurde diesand hierbei nicht
bertcksichtigt.

Um dartiber hinaus einen Uberblick Uber die sozialen wirtschaftlichen
Entwicklungen in alleiBKS-Gebieten zu erhalten, wurden zwei Primarerhgbon
durchgeflihrt: eine Befragung aller Blrgermeistedm in Gemeinden mit BKS
und zweitens eine Befragung verschiedener Expedtir{\ertreter/innen von
Ministerien, Kammern, Zweckverbé&nden, der LMBV ubdternehmen sowie
Regionalplaner/innen, Wissenschaftler/innen und Kamalpolitiker/innen).

Die Ergebnisse dieser Datenerhebungen und -auswgeru erdffnen einen
gleichermal3en differenzierten wie generalisiertéokBauf den typischen mit der
BKS verbundenen Strukturwandel.
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(3) Die Analyse dekandschaftswandels vier der beispielhaft betrachteten BKS-
Regionen (Goitzsche, Sidraum Leipzig, Lausitzernlbeel, Raum Lohsa/
Dreiweibern/ Barwalde) zeigt einen drastischen Raclg der bergbaulich in
Anspruch genommenen Flachen auf einen Anteil vordlaarnd Null und eine sehr
deutliche Zunahme insbesondere von Forst-, Wasedrnaturnahen Flachen, aber
auch — allerdings in geringerem Mall — von Verké&cken. Damit wurden
Bedingungen geschaffen, die fur Tourismus und Najleng, Landwirtschatft,
Industrie, Handwerk und Verkehr genutzt werden linnDie BKS kann
hinsichtlich des Landschaftswandels dann als gelnngd erfolgreich bewertet
werden, wenn an die Stelle der von der Braunkohteghaft beanspruchten
Flachen solche Flachen getreten sind.

Dartber hinaus tragen die Ergebnisse der Braunkahierung sowohl zur
Verbesserung ,weicher Standortfaktoren® bei, wiechaumalR3geblich zum
Imagewandel und zu tragfahigen Zukunftsperspektdarmbetroffenen Regionen.

(4) Zur Analyse der soziookonomischen Entwicklung iandsieben BKS-
Beispielregionen (Goitzsche, Stdraum Leipzig, LizesiSeenland, Raum Lohsa/
Dreiweibern/ Barwalde, Geiseltal, Lauchhammer undrzBorf/Oberlausitz)
wurden Daten der Gemeindestatistikerwendet. Auf Gemeindeebene existiert
keine einheitliche Statistik, sodass die Daten aw®rschiedenen
Informationsquellen zusammengetragen werden mus&etnachtet wurde der
Zeitraum von 1998 bis 2013.

Die soziobkonomische Entwicklung der Sanierungsgebist unterschiedlich:
Dies gilt sowohl fur einen Vergleich der sieben @&buntereinander als auch fur
den Vergleich der Gebiete mit den drei BundeslamdBrandenburg, Sachsen-
Anhalt, Sachsen), in denen die wesentlichen Samjsgebiete liegen.
Gemeinsam ist allen Gebieten, dass sie zwischedat@men 1998 und 2013 einen
Bevolkerungsrickgang zu verzeichnen haben. In e@mider Sanierungsgebiete
unterscheidet sich die natirliche Bevolkerungsesktinng sowie die durch
Wanderungen bedingte kaum von der in den drei Baladdern, in anderen fallt
sie noch negativer aus. Besonders problematisdetidRiickgang der Bevdlkerung
im erwerbsfahigen Alter, der starker ausgepragtaist der der Bevdlkerung
insgesamt.

Auller im Sddraum Leipzig ist die Zahl der Soziadidrerungspflichtig
Beschaftigten ricklaufig. Der Anteil der Sozialveherungspflichtig Beschaftigen
an der erwerbfahigen Bevdlkerung ist allerdingsuBex in Berzdorf/Oberlausitz,
wo er konstant geblieben ist — in den Beispielregioangestiegen, und zwar etwas
starker als in den entsprechenden Bundeslandern.

Anséatze fur eine positive Entwicklung gibt es imrafbeitenden Gewerbe, wo
sowohl die Zahl der Betriebe zugenommen hat al$ auellerdings schwécher
ausgepragt — die der Tatigen Personen.
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Positiv fallt auf, dass die Arbeitslosenzahlen s den Sanierungsgebieten als
auch in den zum Vergleich herangezogenen Bundesiarmirickgegangen sind.
Bei der Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeitalierdings die Entwicklung in
den +  )*$ :

an den Arbeitslosen in den drei Bundeslandern heisd998 und 2013 gesunken
ist, ist er in allen sieben Sanierungsgebieteneppest.

Die positivste Entwicklung findet sich im Bereiclesd Tourismus. Wahrend in
Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Sachsen die Zakdrdgebotenen Betten, der
Ubernachtungen und der Beherbergungsbetriebe ndemabgestiegen ist, lasst
sich in den meisten Sanierungsgebieten eine deeticinahme beobachten.

(5) Die Befragung der Birgermeister/innervon Gemeinden, die von der BKS
betroffen sind, liefert neben Informationen zur isGkonomischen Situation
wichtige Einblicke in die Entwicklungen, Planungand Projekte der ndheren
Zukunft. Die Befragung wurde mit Hilfe eines Onlikeagebogens durchgefuhrt
mit einer Rucklaufquote von 56 Prozent (53 ausveeeli-ragebdgen).

Nach Auskunft der Blrgermeister/innen ist in tUb@mP8ozent der Gemeinden die
Braunkohlesanierung bereits abgeschlossen oder wirdnaher Zukunft
abgeschlossen sein. Weiterhin gibt Gber die Halfex Birgermeister/innen an, in
ihrer Gemeinde gesperrte Flachen zu haben.

Auch die Burgermeister/innen berichten, dass dieSEBkebiete durch einen
Bevolkerungsrickgang und eine hohe Abwanderungrgedechnet sind. Dieser
betrifft vor allem die jingeren und mittelalten dgmge im erwerbsfahigen Alter,
wahrend die Zahl der Alteren eher zunimmt. Zudentagsen vor allem hoher und
hoch Qualifizierte die Region, wahrend die niedriQealifizierten bleiben.

Trotz dieser Entwicklung sind die Blrgermeisterénnwas die Zukunftsaussichten
betrifft, nicht pessimistisch. Vor allem im Bereidas Tourismus sind Arbeitsplatze
geschaffen worden und auch in den Bereichen Industrd Handwerk werden
Chancen gesehen.

Auf die Frage nach Projekten und Investitionen wustn rund 90 % der
Burgermeister/innen ausfuhrlich geantwortet. Dalveurde vor allem die
Entwicklung der dafir erforderlichen Infrastrukhervorgehoben. Dies reicht von
der konkreten Fo6rderung touristischer Projekte bis zu landschaftlichen
GestaltungsmalBnahmen, die die Ansiedlung von Touwss beglnstigen.
Offentliche und private Investitionen unterscheidesich von der
Schwerpunktsetzung her dabei wenig.

90 Prozent der Burgermeister/innen schéatzen demgeater BKS als ,sehr positiv*
oder ,eher positiv* ein. Um erfolgreich zu seindbe die BKS aber auch einer
Akzeptanzbasis bei der in den Gebieten wohnendedalBsrung. Aus der Sicht der
"+ - ) eine sehr kleine Minderheit meint, die
Bevolkerung sei negativ eingestellt. Es beteiligesich zudem viele
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Einwohner/innen an Initiativen, um die Region &tirger zu machen.

(6) Die 32 ausgewahlteBxpert/innen, die sich zum Thema der Studie gedul3ert
haben, sind sich fast alle darin einig, dass eimenflerung nur auf die
Tourismuswirtschaft kaum eine ausreichende wirtdltize Basis fur die BKS-
Regionen darstellt. Notwendig sei, entsprechend damssagen dieser
Funktionstrager und Akteure, vielmehr die Ansiedluron Industrie und
Handwerk. Manche Expert/innen warnen sogar vor  meine
Verdrangungswettbewerb im Tourismus.

Bemerkenswert erscheint, dass eine Reihe von kesatimpulsen fur die
Entwicklung der BKS-Regionen von der InternationaBauausstellung IBA, der
EXPO 2000 und der Landschaftskunst ausgegangen Airiddiese Weise sind
nicht zuletzt einige flir den Tourismus bedeutsanteidstellungsmerkmale
entstanden.

Im Wesentlichen bestatigen die Expert/innen dienatergelegten Tendenzen der
demografischen und der Arbeitsmarktentwicklung, &l gehen an manchen
Punkten die Auffassungen recht weit auseinandeéarBevird einheitlich, dass vor
allem die jungeren Frauen und die héher Qualifiereabgewandert sind, und dass
sich insbesondere die landlichen Raume tendenziglier entleeren. Durchaus
nicht selten sind Klagen tber mangelnden Unternepenst der verbliebenen
Bevolkerung sowie uber fehlende Fach- und Nachwélfie gerade im
Tourismus und in der Gastronomie. Fachkraftemangeld von einigen
Expert/innen als ,riesig” und von anderen als netistent eingeschéatzt, was wohl
im Kontext der jeweiligen Branchen und Regionen iaterpretieren ist. Im
Wirtschaftszweig Tourismus seien die sog. atypisdBeschaftigungsverhaltnisse
(befristet, Saisonarbeit, Zeitarbeit) weit verbegitwas die Attraktivitdt der
beruflichen Perspektiven in den entsprechendenddeanmindere.

Die Bewertungen der BKS durch die Expert/innendassich unter der Uberschrift
.Erfolge und Probleme* zusammenfassen. Mehrheitiiglten die Expert/innen die
BKS fur eine ,Erfolgsstory” mit einigen problematigen Zigen.

Zu den wichtigsten Problemen gehdren ohne Zweiteluhfalle (geotechnische
Ereignisse in Nachterstedt, Bergener See, Hochwsdsen: Grol3er
Goitzschesee/Seelhausener See und Berzdorfer &éeyia Sperrungen von
Flachen, insbesondere solcher, die schon einmajefyeben waren. Vor dem
Hintergrund des Nutzungsdrucks wird nicht selten den Gemeindevertretern
Uber die zu lange Dauer der BKS geklagt. Der Wiangieg des Grundwassers und
die Verockerung der Gewasser wurden ebenfalls abbléme angesprochen.
Dartber hinaus wird kritisch auf die nicht immer faderungsgerechte
Kooperation und Koordination der beteiligten Akiewerwiesen. Defizite bei der
Planungssicherheit und eine hier und da auftretémdansparenz der Planungen
verunsichere Investoren. Zum Teil wird auch diesEiréitzung einer zu friihen, ja
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voreiligen Vermarktung von Flachen durch die LMB¥tpffen — z. B. im Falle

von Solar- und Windparks, die nur mit geringen oegien Wertschopfungs- und
Beschaftigungseffekten verbunden seien. Schlielkictlgen die Expert/innen
immer wieder Uber die nicht sonderlich sachkun&igachterstattung zu den BKS-
Problemen in den Medien.

Bei der allgemeinen Bewertung der BKS allerdingshsh nicht die Probleme,
sondern die Erfolge eindeutig im Vordergrund. Extamgch fur diese Sicht auf die
BKS steht ein Experte, der davon spricht, dass i@zdnt der Bilanz der BKS
positiv und 20 Prozent zu hinterfragen seien.

Joachim Fischer/ Sabine Gensior / Detlef Oesterreich / Eva Schulze
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Vorwort

Im vorliegenden Text werden die Ergebnisse der abwisenschaftlichen
Evaluationsstudie ,Sozio6konomische Effekte der uBkohlesanierung®
dargestellt.

Auftraggeber der Studie ist die Bund-Lander-Gedsktdlle fur die
Braunkohlesanierung des Steuerungs- und Budgetausses (StuBA).
Regelmalige Mitglieder und Vorsitzende des StuBW si

das Bundesministerium der Finanzen sowie

das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Baund
Reaktorsicherheit.

Landervertreter im StuBA sind

fur das Land Brandenburg das Ministerium far Infnalgur und
Landesplanung, das Ministerium fur Landliche Enkhiag, Umwelt und
Landwirtsc  * + 0 )

fur den Freistaat Sachsen das Sachsische Staatriumn fur Wirtschatft,
Arbeit und Verkehr sowie das Sachsische Staatstarus fir Umwelt und

Ll * )
fur das Land Sachsen—Anhalt das Ministerium fir dvaintschaft und
1~ +0 0 )

fur den Freistaat Thiringen das Tharinger Ministerfir Umwelt, Energie
und Naturschutz.

AulRerdem ist das bergrechtlich verantwortliche thrgbmen in seiner Funktion
als Projekttrager  die Lausitzer  und MitteldeutscheBergbau-
Verwaltungsgesellschaft mbH (LMBV) im StuBA vereat

Gedankt sei an dieser Stelle dem Auftraggeber, r@gelmaliig hilfreiche

Unterstitzung gegeben hat, der LMBYV, die wichtigetddlagen zur Verfligung

gestellt und aufbereitet hat, sowie den Expertfinmed Blrgermeister/innen, die
auf viele Fragen zum Thema bereitwillig geantwoi@ben. Wir danken auch den
Beiraten, Prof. Dr. Andreas Berkner, Dr. Friedrni@n Bismarck und Frau Ulrike

Michael, fur ihre Unterstitzung.

Joachim Fischer/ Sabine Gensior / Detlef Oesterreich / Eva Schulze
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1 Einleitung

1.1 Ziele der Studie und Fragestellungen

Ziel der Studie ist eine Darstellung und Bewertdegsoziobkonomischen Effekte
der Braunkohlesanierung (im Folgenden ,BKS"). Instoedere interessieren die
wirtschafts- und sozialstrukturellen Wirkungen gndRegionen, in denen die BKS
stattgefunden hat.

Dabei ist zunéchst von Interesse, welche Nutzubtgsauf den sanierten Flachen
anzutreffen sind. Bei den sanierten bzw. wiedezlvartgemachten Flachen handelt
es sich vorrangig um Wald- und Wasserflachen sawienaturnahe Flachen, die
sich potentiell fir die Naherholung und den Toutsraignen. Durch die Sanierung
werden aber auch Flachen fur die Landwirtschaftdié Ansiedlung von Industrie
und Gewerbe, beispielsweise fur Solar- und Windparknd schlie3lich
Verkehrsflachen, wie beispielsweise Verbindung8«&na bereitgestellt. Ein erstes
Ziel der Studie ist daher die Erfassung des entberaden Landschaftswandels.

Untersucht werden soll dariber hinaus, inwieweit Gefolge der BKS die
betroffenen Gemeinden und Stadte Einwohner verlodar gewonnen haben, ob
und inwieweit Arbeitsplatze fir sozialversicherupiljshtig Beschatftigte
entstanden sind und ob es gelungen ist, Industriebe in diesen Gemeinden zu
halten oder neu zu etablieren. Wegen der allsaitsdein Tourismus gesetzten
Hoffnungen gilt die besondere Aufmerksamkeit die$®mschaftszweig.

1.2 Vorliegende Materialien, Dokumente und Studien zunThema

Soweit den Verfassern/Verfasserinnen bekannt urgfirmylich, liegen der hier
prasentierten Studie annahernd vergleichbare Urdeusigen nicht vor. Allerdings
findet man Studien und Materialien, die sich mitzeinen Aspekten befassen, die
im Zusammenhang mit der BKS stehen. Zu einem Teidklt es sich dabei um
Dokumente und Materialien, die direkt von der Burdghder-Geschéftsstelle fur
die Braunkohlesanierung (dem Auftraggeber auchedi&udie) oder von der
,"23 * ) 4

wissenschatftliche Veroffentlichungen, um Gutachted Studien, die etwa der
Frage nach den Nachnutzungsmadglichkeiten im Befchismus gewidmet sind,
und schlie3lich um Publikationen der Stadte und &eden mit BKS-Aktivitaten.
Diese seien im Folgenden kurz vorgestellt.
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(1) Eine erste Bilanz der Aktivitaiten zur  Sanierungder
Braunkohlefolgelandschaften und ihrer Effekte ist der Publikation ,20 Jahre
Verwaltungsabkommen Braunkohlesanierung. Gesichted Geschichten der
Braunkohlesanierung®, herausgegeben von der BunddraGeschaftsstelle fir
die Braunkohlesanierung, gezogen worden. In diéablikation werden einerseits
die Aufgaben der BKS, die bisherigen Verwaltungsambinen und die
Finanzierungsstrukturen der BKS, die Institutiorssr BKS und die in ihnen
wirkenden Akteure, andererseits die Ergebnisse BES hinsichtlich des
Landschaftswandels, der Nachnutzungsmaoglichkeitgowb fir den Tourismus
sowie der getétigten Investitionen und der Arbédtizie dargelegt. Dartber hinaus
werden Perspektiven der weiteren Entwicklung in denzelnen Regionen
aufgezeigt und es werden relativ ausfuhrlich ausdpte Akteure der BKS, ihre
Funktionen, Biografien und ihr Engagement fur di&3B vorgestellt (daher
.Gesichter).

(2) Eine wichtige Dimension der soziodkonomischeffelie stellen die
Beschaftigungswirkungen der BKS dar. Durch die gkiit der LMBV entstehen
direkt und indirekt (d.h. durch die Generierung voKaufkraft)
Beschaftigungseffekte in  den BKS-Regionen. Die Beneng der
Gesamtbeschaftigungswirkung durch die LMBV gesdhiegelmalig seit Jahren
auf Grundlage der Studie ,Primare und sekundarectizgsgungseffekte der
Braunkohlesanierung in Ostdeutschland” (Blaschal.et999). Fur das Jahr 2014
hat diese Fortschreibung ergeben, dass die Gesschédegungswirkung in der
Braunkohlesanierung sich auf 3.118 Arbeithehmediude(LMBYV 2015b).

Die so ermittelte direkte Beschaftigung belaufhsiabei auf 2.752, die ,indirekte
Beschaftigung aus Arbeitseinkommen (Kaufkraft“ (¢bauf 366 Arbeitnehmer.
Als direkte Beschéftigungswirkung gelten dabei slowbe Arbeitnehmer bei den
Auftragnehmern der LMBV (2.220) als auch die bei 8BV und der Bund-
Lander-Geschaftsstelle selber (434ihzu kommen noch 48 Auszubildende.

Diese Zahlen gelten fur alle BKS-Regionen in demdBslandern Brandenburg
(1.368), Sachsen (1.244), Sachsen-Anhalt (482)Tinddingen (24).

Da die Aktivitaten der BKS bekanntlich seit demrJa998, dem Zeitpunkt der fur
die o. g. Studie erforderlichen Befragungen zurégemngen sind, ist der
Beschaftigungseffekt naturlich geringer gewordemm2/ergleich: im Jahr 1998
wurden insgesamt 12.875 Beschatftigte errechnet.

(3) Relevant fur die soziobkonomische Entwicklungden BKS-Regionen ist
zudem, ob und in welchem MalRe die LMBV Auftrage iandiesen Regionen
ansassige Unternehmen vergibt. Unterlagen, diedankenswerterweise von der
LMBYV zur Verfigung gestellt wurden, erlauben didgnden Berechnungen fiir
das Jahr 2014: (a) Von insgesamt 1.198 Auftragegearmrbliche Unternehmen hat
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die LMBV 936 (77,0%) an Unternehmen in den BKS-Besidndern Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen vergebeko(binsgesamt 636 gewerb-
lichen Unternehmen, an die diese Auftrage vergeterlen, befinden sich 399
(62,7%) in diesen Bundeslandern. (c) Da die LMB¥wegrbliche Unternehmen*®
und ,Ingenieurblros® unterscheidet, lassen sichoiggsrte Angaben fur diese
Ingenieurbliros machen: Von 405 Auftrdgen an Ingebi@os hat die LMBV 312
(77,0%) an Ingenieurblros in den BKS-Bundeslandemgeben. (d) Und: Von
insgesamt 199 Ingenieurblros, an die die LMBYV Aage vergeben hat, befinden
sich 166 (83,4%) in den BKS-Bundeslandern. (e) Ausangefasst: 77,9 Prozent
der LMBV-Auftrage gingen 2014 an gewerbliche Un&ggrmen und Ingenieurbiros
in den vier BKS* $ ) 56#7

Sitz in diesen Bundeslandern.

(4) ,Nachhaltige Entwicklung in Industrie- und Bbeyregionen — Eine Chance
fir den Sudraum Leipzig® lautete 1997 der TitelesiBuches, das von I. Ring vom
Umweltforschungszentrum Leipzig — Halle GmbH hegageben wurde.
Verschiedene Wissenschatftler/innen insbesondereliaeem Institut und aus der
Region um Leipzig haben damals Uberlegungen zurarkietutz, zur Entwicklung
von Erholungsgebieten, zu Arbeitsmarkteffekten Bli€6, zur Entwicklung einer
nachhaltigen Land- und Umweltwirtschaft im Stdraueipzig sowie zu einer am
Leitbild ,Nachhaltigkeit* orientierten regionalen nBEvicklungskonzeption
angestellt. Zwar stehen in diesem Text noch die itelimaren Aufgaben und
MalRnahmen der BKS im Vordergrund, es féllt aber, das — vielleicht dem

Leitbild der nachhaltigen Entwicklung folgend - alsine der
Nachnutzungsmaoglichkeiten der BKS-Flachen nur ».Nah-und
Wochenenderholung“ (S. 106) vorgeschlagje ) 4 *

entfernten Regionen ist (fast) keine Rede.

(5) Ganz anders ausgerichtet sind demgegenibee8iutie sich mit den Chancen
der Tourismuswirtschaft in den BKS-Regionen begalgi. Fir das Lausitzer
Seenland hat 2012 die Projekt M GmbH z. B. eindr@Batung/ Untersuchung der
tourismuswirtschatftlichen Effekte aus der wasseistiachen Entwicklung der neu
entstehenden Gewéasserlandschaft® vorgelegt, imgestitionen von erheblichem
Umfang vorausgesagt werden. Wesentliches Ziel dedi& war zu erkunden,
.welche wirtschaftlichen Effekte durch private uridfentliche Investitionen

bislang erreicht werden konnten und welche toursmiischaftlichen Potentiale
kinftig noch zu erwarten sind” (S. 4). Als ,ungef@lGréRenordnung” (S. 30) ist
hier von einer Wertschdpfung von insgesamt 336 Miaro die Rede, wobei nur
der Ubernachtungstourismus, der Tagestourismusinflizstruktur-Investitionen

und sog. gewerbliche Anlagen geschatzt wurden, dresatze aus dem
Chartergeschéaft und dem regionalen Bootsverkelgelgen als ,nicht ermittelbar”
galten, aber noch hinzugerechnet werden miussteh &g 30). Es wird

angenommen, dass ,(...) langfristig jeder Euro, delie Infrastrukturentwicklung
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investiert wird, eine private Folgeinvestition ingefahrer Héhe von 1,60 Euro
(bewirkt)” (S. 31). Als Alleinstellungsmerkmal dBegion werden die schiffbaren
Verbindungen zwischen den Seen herausgestelltPignose soll fur das Jahr
2025 gelten.

(6) In einer weiteren Studie der Projekt M GmbH dvieine ,Erholungsort-
entwicklungskonzeption Senftenberg” vorgestellt 1(24). Hintergrund dieser
Studie ist die von der Stadt Senftenberg ,angetrEadikatisierung als staatlich
anerkannter Erholungsort” (S. 5). ,Die touristischielstellung im Allgemeinen
und die angestrebte Préadikatisierung als staadivbrkannter Erholungsort im
Besonderen erfordert eine konzeptionelle Grundhagélaren Vorstellungen tber
die touristischen Zielstellungen, Strategien unde diafir erforderlichen
Schritte/MalBnahmen. Die Erholungsortentwicklunggiemtion ist in diesem
Verstandnis mehr als nur ein Pflichtelement, das @ndesfachbeirat gefordert
wird“ (S. 5 f.). Dass schon heute der Tourismusvathtiger Wirtschaftsfaktor fur
die Stadt Senftenberg ist, lasst sich damit begriindlass eine ,lberschlagige
Berechnung“ einen Bruttoumsatz von insgesamt 47. Miaro aus ,Camping,
Gewerbliche Betriebe, Privatunterkiinfte und Tagst&jdergibt (S. 15). In dem
Kapitel, das sich um die touristischen Wachstuneapale dreht, wird
insbesondere auf Strand- und Badeurlaub, Radfalfeftur-Eventtourismus,
Gesundheitstourismus, Aktivurlaub und Wassertowrssabgestellt (vgl. S. 34).

Nun muss eingerdumt werden, dass es sich bei det Senftenberg und dem
Senftenberger See um ein schon seit DDR-Zeiterieti@s Naherholungsgebiet
handelt, das — naturlich — nach Auffassung deoreden Akteure weiter ausgebaut
werden kann und soll. Zumindest als Beispiel- unadMlifall aber taugt
Senftenberg im vorliegenden Kontext aber durchaus.

(7) ,Wirtschaftliche Effekte im WassertourismusBerlin und Brandenburg® ist
eine weitere Studie der Projekt M GmbH (2015b)tbktidie von den Industrie-
und Handelskammern in Berlin und Brandenburg inragfgegeben wurde und im
Juli 2015 erschien. Aus dem Titel wird schon ertiiclh, dass hier tiberwiegend ein
anderer Raum betrachtet wird als die BKS-Regio&@mgenauerer Blick auf die
raumliche Abgrenzung des Untersuchungsgebiets idbegtlies, dass das Lausitzer
Seenland, die hier interessierende BKS-Region, zwureinem geringen Tell
Uberhaupt einbezogen ist (vgl. S. 9). In methodisthinsicht erscheint die Studie
deshalb interessant, weil sie sich auch sowohl reipBekundéardaten-
Strukturanalyse” als auch einer ,Breitenbefragungtl einer ,Tiefenbefragung”
als Instrumente bedient (S. 10). Adressaten deraBehg sind Unternehmen des
Bootstourismus. In dieser Hinsicht konzentrierthsidie Untersuchung damit
allerdings auf nur eine Facette des Tourismus. ¥iarinteresse ist die Studie aber
auch, weil die befragten Vertreter/innen der emslpenden Unternehmen sich
bezuglich der kunftigen wirtschaftlichen Potentiabptimistisch* (S. 42) geben
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und eine Marktsattigung nicht sehen. Die Autor/mder Studie betonen ebenfalls,
.dass der Wassertourismus, speziell der Bootstowss weiter auf Wachstumskurs
ist.” (S. 67), was durchaus als positive Botschatth fir die anderen Seen in den
BKS-Gebieten betrachtet werden kann.

(8) J. Kbhler hat sich im Rahmen ihrer Dissertaiom Thema ,Eine umfassende
Wirkungsbetrachtung der nicht-monetaren Effekte ¥wents am Beispiel des
Melt!-Festivals 2011“ auch mit demmonetdren Effekten dieses Festivals
beschaftigt. Nach einem Bericht in der Mitteldebtst Zeitung unter der

Uberschrift ,Melt! kurbelt lokale Wirtschaft an“ €1 08. 2012) hat dieses Festival
in der ,Stadt aus Eisen“(,Ferropolis®) 1,3 Mio. h,die Region gespdlt.” Mit

~Region“ sind hier Grafenhainichen, Wittenberg ubedssau gemeint. Die Daten
beruhen auf einer Befragung der Festivalbesuches 8Bicht der regionalen
Handler allerdings wird kritisiert, dass nur 15 Byot der Handler auf dem
Festivalgelande aus der Region kommen (vgl. eBavwahnung finden soll diese
Studie hier vor allem deshalb, weil das Melt!-Redtials Beispiel und Modell fur

ahnliche Festivals in den BKS-Regionen, beispieissvauf der Halbinsel Pouch,
am Stormthaler und am Béarwalder See angesehen nkath@. Die Autorin stellt

zwar besonders die positiven Effekte solcher Evéetawus, hier vor allem die
wirtschaftlichen und den Imagegewinn der Region heigen Besuchern,

verschweigt aber auch nicht die ,6kologische Belagt (S. 87) durch solche
Events.

(9) Eine ,Umfrage zum Leipziger Neuseenland 201dan Stadt Leipzig sowie in
den Landkreisen Leipzig und Nordsachsen” des AffiiteStatistik und Wahlen der
Stadt Leipzig liefert den verantwortlichen Akteungositive und aufschlussreiche
Ergebnisse: Die Uberwiegende Mehrheit der befrag@énger/innen halt die
Moglichkeiten der touristischen Nutzung fur gut usehr gut (vgl. S. 5). ,Die
Entwicklung ehemaliger Tagebaufolgelandschaftentauristisch erschlossenen
Seenlandschaften wird von der Uberwiegenden Mehiheallen drei Gebieten
(Stadt Leipzig, Landkreis Leipzig, Landkreis Nordssen — d. Verf.) mit ‘sehr gut’
und ‘gut’ eingeschatzt. Unterschiede zwischen Geafisind Umlandbevolkerung
bestehen also kaum. Jeweils neun von zehn Befratgan ein positives Zeugnis
aus. Weitere ca. zehn Prozent der Befragten seleeBRrdwicklung zwiespaltig
(‘Teils/ teils* — d. Verf.). Schlechte Beurteilungsind statistisch kaum messbar und
bewegen sich im Bereich von weniger als 1. (S. D& Gewasser werden
insbesondere von den Leipziger Birger/innen hagdéigutzt (vgl. S. 22). ,Gute
Wasserqualitat, eine intakte Natur und der oOffehdi freie Zugang zu den
Gewassern sind den Befragten in allen drei Geb@temvichtigsten” (S. 5, S. 25).
Von besonderem Interesse fir Planer und politisétieure ist wohl das Ergebnis,
dass die Burger/innen sich in drei Gruppen unteriéassen, deren Interessen nicht
ohne Weiteres ,unter einen Hut* zu bringen sindatiNschutzer, Ambivalente und
Tourismusentwickler* (S. 43). Die Gruppe der sogatiNMschitzer umfasst
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zwischen 10 (Stadt Leipzig) und maximal 31 ProZkeahdkreis Nordsachsen), die
der sog. Ambivalenten zwischen 35 (Landkreis Legpzind maximal 52 Prozent
(Stadt Leipzig) und die der Tourismusentwickler swtien 25 (Landkreis
Nordsachsen) und maximal 46 Prozent (Landkreis Zigipvgl. S. 43) Dieses
Ergebnis ist deshalb relevant, weil es vermutlidehih nur im Leipziger

Neuseenland gilt, sondern der Tendenz nach auchaladére BKS-Regionen
Ubertragen werden kann.

(10) Eine Studie mit dem Titel ,Koordination als rhprozess -
Braunkohlesanierung und Tourismusentwicklung imdizer Seenland” von G.
Lintz und P. Wirth aus dem Jahr 2015 zeigt im Ratgieer qualitativen Fallstudie
.die Faktoren des vielschichtigen und insgesamtgelsingen zu betrachtenden
Koordinationsprozesses” (S. 214) zwischen den Hbeles Bundes, der Lander
und der regionalen Ebene auf. Im Zentrum diesdstiadie steht die Problematik
der Kooperation und Koordination. ,,Die Koordination Zusammenhang mit dem
Lausitzer Seenland lasst sich insbesondere autd@malen Ebene als ein langer,
vielschichtiger Prozess komplexen Lernens eineldz¥lg beteiligter Akteure
verstehen, bei dem sich kognitive und normativee@rerungen grundlegend
anderten. Es wuchs schrittweise die Erkenntnis,s dsish die entstehende
Seenlandschaft  durch die  Abstimmung  von Sanierungsind
EntwicklungsmalBnahmen gut zu einer Uberregional stealdenden
Tourismusdestination verwandeln lasst.” (S. 233@ser Lernprozess gestaltete
sich ,nicht einfach, da nach der Historie des Batgbein wasserorientierter
Tourismus zunachst die Vorstellungskraft Ubersti€¢§. 234). Hinsichtlich der
»Politikkoordination durch Verhandlungen® (S. 21@jrd besonders positiv die
Kompromissbereitschaft und Kompromissfindung beir d&inanzierung
herausgestellt (vgl. S. 233).

(11) Broschiren und Materialien zu den BKS-Regionearden auch von

regionalen Planungsinstanzen herausgegeben: Sudisigeise der Seenkatalog
2015 - 2017 vom Regionalen Planungsverband Leip¥igstsachsen (2015) oder
die Broschure ,Demografischer Wandel in der Obesitati (2011), ebenfalls vom

dortigen regionalen Planungsverband (Oberlausieddlischlesien). Im

Seenkatalog werden ausfihrliche Informationen flmtzer, Besucher und

Touristen, aber wohl auch fur potentielle Investdoereitgestellt. In der Broschiire
zum demografischen Wandel wird auf die Risiken ese$Vandels fir die

Oberlausitz hingewiesen.

Auf diese wie auch auf die folgenden unter (12) (&8) genannten Publikationen
wird an dieser Stelle nicht weiter inhaltlich eiggagen, weil die behandelten
Themen in den folgenden Kapiteln hinreichend zua&pe kommen.

(12) Die einzelnen Regionen und Gemeinden gebemeeletr (iber ihre regionalen
Zweckverbadnde oder direkt als Kommunen Informatissigrial und Broschiiren
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der verschiedensten Art heraus, die fir Touristed potentielle Investoren von
Interesse sein konnten. Beispielhaft seien hierdbnty (a) ,Landschaftspark
Goitzsche. Auf der Suche nach dem AulRergewdhnliclglen,Wirtschaftsstandort
Grol3raschen® und ,Seestadt Grof3rdschen®, (c) ,Gisftp — eine Gemeinde mit
Charme*® sowie ,,An neuen Ufern. Dreiskau-Muckern'tiypreiskau-Muckern —
ein Dorf sucht seine Bevolkerung®, (d) ,Eine Reg#émdert ihr Gesicht. Boxberg/
O. L. und sein Kraftwerk* und ,,Gemeinde Boxberg/lO..

(13) SchlieBlich sollen hier noch die von der LMBMblizierten Broschiren
Erwahnung finden, beispielsweise ,Liegenschaftean@orte und Landschaften®
(12/2007), wo Uber die Ansiedlungsmdglichkeiten mdustrieparks informiert
wird. Oder die Prasentation der Bergbauseen ,Ldraften im Wandel. Zu neuen
Ufern® (2/2010). Ferner: ,Impulse fur die Regionatieicklung in Sachsen*
(11/2014), der ,Tatigkeitsbericht § 4-MalRnahmenFmistaat Sachsen 2012 und
2013

Hingewiesen werden soll auRerdem auf die von deBWUMVherausgegebene
Broschiren-Reihe ,Wandlungen und Perspektiven,denen z. B. Uber die
folgenden Standorte berichtet wird: Sedlitz/ Skad€dschen (mit dem
*H# * * 8 9%&&78) 3 -"
(mit dem Blunoer Stidsee, dem Spreetaler und Sabr&die) (2008) -Sid
(mit dem Industriepark Marga) (2010),, Meuro (metd— friher so bezeichneten -
Llse-See” bei Grol3raschen, den IBA-Terrassen salegi® Industriepark Sonne)
(2009), Plessa/ Lauchhammer/ Schwarzheide (mit Bergheider See und dem

: * 9%&'68) , -  * 9
3 D, * 8 9% &'<8) "$* 9
8 9%&&78) " 9 " 8 9%&'=8 und

Nochten/ Reichwalde (mit noch aktivem Tagebau) (@0Diese Broschiren
kdnnen als Informationsmaterial flr Ansiedler unddstoren ebenso nutzlich sein
wie fur Besucher und Touristen.

1.3 Kriterien zur Bewertung der sozio6konomischen Effeke

(1) Die Bewertung der soziokonomischen Effekte BI&6 hangt — wie immer in
Evaluationsstudien — davon ab, welche Erwartungan hegt. Je nachdem, wie
und vor welchem Hintergrund diese Erwartungen fdienu werden, kénnen
Bewertungen dann unterschiedlich ausfallen.

(2) Bezogen auf dewandel der Landschaftder hier im Kapitel 2 betrachtet wird,
lassen sich diese Erwartungen wie folgt formulieEemnist damit zu rechnen, dass
der Aufwand, der mit der BKS betrieben wurde, zinséacdazu fihrt, dass die
Tagebau-Abbauflachen deutlich weniger werden, wihreWald- und
Wasserflachen deutlich mehr werden. Im Laufe dérn¥erden sich Brachflachen
zu einem relevanten Teil beispielsweise in Wald-d umaturnahe Flachen
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transformieren. Verkehrsflachen werden ebenfallgaweitet werden, damit die
neu geschaffene Landschaft und der entsprechengte Ragemessen erschlossen
* : ) 4 * >

erforderlich. Ob die Anteile von LandwirtschaftsaduGewerbeflachen zu- oder
abnehmen, ist eher eine offene Frage, die sowohin v8tand der
Sanierungsarbeiten, also von der mehr oder mingiengsignung der Béden und
Flachen abhangt, als auch von der Nachfrage natdheso Flachen. Diese
Nachfrage aber ist keine technische Frage wie atiwea der Flutung von
Tagebaurestlochern.

Eine durchweg positive Wirdigung des Landschaftsietn ergibt sich wohl

einfach daraus, dass nach SchlieBung der Tagell®u-,\Veredelungs- und
Kraftwerk-Standorte weitgehend devastierte Land$ehain wieder nutzbare

transformiert wurden. Eine erfolgreiche BKS kannejafach daran gemessen
werden, dass eben dies geschehen ist. Gegenuberudendest denkbaren
Alternative, die Flachen tber einen vermutlich dahgen Zeitraum sich selbst zu
Uberlassen und schlicht abzusperren, erscheint wi@d einer Mehrheit der

betroffenen und involvierten Akteure als die besddisung.

(3) Bezogen auf didnalyse der Regionaldatefir sieben ausgewahlte BKS-
Regionen in den Bundeslandern Brandenburg, SaadmseénSachsen-Anhalt im

Kapitel 3 sollte die Bewertung sich auf einen Vergh dieser Regionen mit anderen
Regionen, d. h. mit den Durchschnittswerten fésdidrei Bundeslander stitzen.

Eine mogliche Bewertung hangt dabei von den Erwgen ab, also davon, von
welchen der folgenden Annahmen (Hypothesen) magetts

Annahme 1: Die Beispielregionen stehen schlechtar ats das jeweilige
Bundesland, weil die ,Erblast* der zum groR3en $éllgelegten Tagebaue und der
Veredlungsanlagen der Energiewirtschaft nicht $melt ,,abgeschiittelt* werden
kann. Der Prozess der Revitalisierung der Regialzrert langer als der Prozess
der BKS, der in den Regionen unterschiedlich watigieschritten ist.

Annahme 2: Die Situation und die Entwicklungen endeispielregionen liegen
im Wesentlichen im Trend der Bundeslander, unteisieim sich also mit Blick auf
die Kennziffern kaum. Die BKS-Regionen haben mitieile Anschluss gefunden
an die allgemeine Entwicklung im entsprechendend@sland.

Annahme 3: Die Beispielregionen stehen besser gadat Durchschnitt des
Bundeslandes, weil im Rahmen der BKS Investitiomedie Infrastruktur erfolgt
sind und vielfaltige Nachnutzungsmaglichkeiten dradten wurden.

Je nachdem, von welcher dieser Annahmen man nugelatislassen sich
unterschiedliche Bewertungen vornehmen. Folgt memAsinahme 1, so stellen
sich auch ungunstigere Entwicklungen in den Beisgg@nen als im jeweiligen
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Bundesland als akzeptabel dar. Folgt man der AneaBnpso kénnte man die
bisherige Entwicklung dann als enttduschend bdentei wenn in den
Beispielregionen nicht wenigstens das Durchschmvtsu des jeweiligen
Bundeslandes erreicht wird. Im Wesentlichen unpmlsitisch wird die
Einschatzung ausfallen, wenn man die — vielleichlhaliegende - Annahme 2
favorisiert und die Daten sich dementsprechendtelbes; kritisch kann die
Bewertung allerdings dann sein, wenn dieser Verfglezu Ungunsten der
Beispielregionen ausfallt.

Die Indikatoren, die fir diesen Vergleich — fur dégitraum 1998 bis 2013 (zu vier
Messzeitpunkten: 1998, 2003, 2008 und 2013) - jeweerangezogen werden
konnen, sind die folgenden:

(a) Die Bevdlkerungsentwicklung insgesamt: Die Ammen hierzu lauten:

Generell eher glnstig ist eine Zunahme der Bevitiggrgenerell eher ungunstig
eine Abnahme. Ein Giberdurchschnittlich (im Verghezam jeweiligen Bundesland)
starker Bevolkerungsrickgang ist eher ungunstigdiar jeweilige Region, ein

unterdurchschnittlicher guinstig. Diese Annahmeregehuch fir:

(b) Die naturliche Bevélkerungsentwicklung (Geb@emd Gestorbene) und
(c) die raumliche Bevodlkerungsentwicklung (Zuzugel Wegziige)

(d) Die Altersstruktur der Gesamtbevolkerung: Eimerdurchschnittlich hoher
Anteil Alterer und ein unterdurchschnittlich niegieir Anteil Jingerer an der
gesamten Bevolkerung ist eher unglnstig fur die idteg ein
unterdurchschnittlicher Anteil Alterer und ein (therchschnittlicher Anteil
Jiingerer dementsprechend eher giinstig. - Dieaugitt fiir die Anteile Alterer und
Jungerer an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter

(e) Die Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfamgAlter (hier definiert als
20- bis unter 65-Jahrige): Ein unterdurchschnligicAnteil der Bevélkerung im
erwerbsfahigen Alter ist eher ungunstig, ein Uberdschnittlicher Anteil eher
glnstig.

(f) Die Entwicklung des Anteils der Bevolkerung emwerbsfahigen Alter an der
Bevolkerung insgesamt: Ein unterdurchschnittlicheteil dieses Anteils ist eher
unginstig fur die Region, ein Uberdurchschnittlrobleer gunstig.

(g) Die Entwicklung der Altersstruktur der Bevoélkag im erwerbsfahigen Alter:
Ein unterdurchschnittlicher Anteil Jingerer kans aher ungunstig angesehen
werden.

(h) Die Entwicklung der Sozialversicherungspfligain Beschaftigung: Ein
Ruckgang der Zahl der sozialversicherungspflictBgschaftigten ist generell
unginstig, eine Zunahme generell ginstig. Ein tefgchnittlicher Rickgang
der Zahl der Sozialversicherungspflichtig Besclgéétn (im Vergleich zu den
jeweiligen Bundeslandern) ist ungunstig fur die Regeine Uberdurchschnittliche
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Zunahme hingegen gunstig. — Dies gilt auch fur d&igen Personen im
Verarbeitenden Gewerbe.

(i) Die Entwicklung des Anteils der Sozialversichegspflichtig Beschaftigten an
der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter: Je hoheser Anteil, umso gunstiger,
wiederum im Vergleich mit den jeweiligen Bundeslémd - Dies gilt auch fir die
Anteile der Tatigen Personen an der Bevolkerungmwerbsfahigen Alter.

() Die Entwicklung der Zahl der Betriebe im Veraitenden Gewerbe: Ein
Ruckgang dieser Zahl erscheint eher ungunstig, Z2umahme eher gunstig. Ein
Uberdurchschnittlicher Riickgang konnte demnach ehgiinstig fur die Region
sein, ein unterdurchschnittlicher eher gunstiger. inskdhtlich  der
Beschaftigtenzahlen kommt es hierbei darauf andiebBetriebe Outsourcing
betrieben haben oder nicht, oder gegebenenfalisrigst wurden.

(k) Die Entwicklung der Zahl der Tatigen PersonenVierarbeitenden Gewerbe:
Ein Gberdurchschnittlicher Riickgang der Zahl dergea Personen (im Vergleich
zu den jeweiligen Bundeslandern) ist ungunstig fdie Region, eine
Uberdurchschnittliche Zunahme hingegen ginstig.

() Die Entwicklung des Anteils der Tatigen Persoira Verarbeitenden Gewerbe
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter: Je hodieser Anteil, umso
gunstiger, wiederum im Vergleich mit den jeweiliggandeslandern.

(m) Die Entwicklung des ,Anteils" der Tatigen Pemsm im Verarbeitenden
Gewerbe an den Sozialversicherungspflichtig Besigtéh (zur Erlauterung siehe
3.5.2): Eine Zunahme dieses ,Anteils* bedeutet zbs& nur, dass die
"% 2 * ) ;
einhergehen mit einer Zu- oder Abnahme der Soazsisleerungspflichtigen
Beschaftigung.

(n) Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit insgesamtund der
Langzeitarbeitslosigkeit: Ein Rilckgang der Arbessjkeit wie der
Langzeitarbeitslosigkeit ist generell glnstig, efumahme generell unginstig. Im
Vergleich der Beispielregionen mit den drei Bundadern kommt es wiederum
darauf an, ob der Rickgang bzw. die Zunahme Ulmke¥ onterdurchschnittlich
ausfallt.

(o) Die Entwicklung des Anteils der Langzeitarbledsen an den Arbeitslosen
insgesamt: Je hoher dieser Anteil ist, desto urgjers je niedriger, desto
gunstiger. Im Vergleich der Beispielregionen mitnddrei Bundeslandern ist
wiederum entscheidend, ob der Rickgang bzw. dialme dieses Anteils Uber-
oder unterdurchschnittlich ausfallt.

(p) Die Entwicklung des Tourismus, gemessen an démhl der
Beherbergungsbetriebe, der angebotenen Gasteldgtddbernachtungen und der
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Auslastung der Géastebetten. Erwartet wird hier efiee Zunahme aller dieser
> ) * # + o+

die Region. Im Vergleich der Beispielregionen n@hdirei Bundeslandern kommt
es wiederum darauf an, ob die Zunahme oder gegefadiseder Riickgang Uber-
oder unterdurchschnittlich ausfallt.

(4) Bezieht man Aussagen zur Evaluation der sozin6kischen Effekte der BKS
auf dieAngaben der Burgermeister/inne(siehe Kapitel 4), so muss man zunachst
konzedieren, dass es sich hier um subjektive Bewgein handelt. Angesichts
dessen, dass die Biurgermeister/innen daran interesid, fur ihre Gemeinden
BKS-Mittel zu akquirieren, konnte es sein, dassFsegen nach ihrer Bewertung
auch taktisch beantworten, da sie ja wissen, desdnftbrmationen aus dieser
Studie auch an Entscheidungstrager weitergelegedewn. Prinzipiell aber gilt, dass
Uberwiegend positive Antworten erwartet werden lgmrdie aber um deutliche
Hinweise auf noch bestehende Probleme (gespesitié&ih, Grundwasseranstieg
usw.) erganzt werden.

Darlber hinaus sind die Bilrgermeister/innen abech anoch nach ihren
Einschatzungen zu den Themen gefragt worden, dieLdadschaftswandel und
die soziobkonomische Entwicklung in ihren Gemeinbetreffen. Es werden hier
also zu einem grofRen Teil wiederum die Themen gmgeken, die schon in den
voran gegangenen Kapiteln 2 (Landschaftswandel)wanchllem 3 (Indikatoren
der sozioOkonomischen Entwicklung wie Wanderungeheitsmarkt, Schaffung
von Arbeitsplatzen, kommunale und private Investiéin) behandelt wurden — nur
hier eben aus dem Blickwinkel der Burgermeistegmn

Ferner haben wir die Birgermeister/innen danachagefwie sie die Akzeptanz
der BKS in ihrer Gemeinde beurteilen, ob es Bewilikgsgruppen gibt, die sich
aktiv fur die Weiterentwicklung der sanierten Fléoheinsetzen, oder umgekehrt
Gruppen, die sich gegen die BKS-MalRnahmen wendsah,sahliel3lich, welche
Auswirkungen die BKS auf die 6konomische Situationihrer Gemeinde und
gegebenenfalls auch auf den Gemeindehaushalt hat.

(5) Die anderen Expert/innendie wir fur diese Studie interviewten, haben sich
ebenfalls zu den oben angesprochenen Themen geaufikrteilweise auch
explizite Aussagen zum Erfolg oder Misserfolg d&iS8Malinahmen gemacht. Der
Vorteil dieser Interviews ist erstens darin zu setdass die Einschatzungen und
Bewertungen aus recht verschiedenen Blickwinkeliolgten: der Sicht von
Ministeriumsvertretern, Regionalplanern, Vertreterén von Kammern und von
Unternehmen usw. Zweitens er6ffnen die hier vene& leitfadengestitzten
Interviews mehr und bessere Mdglichkeiten fur dedr8gten, ihre Auffassungen
ausfuhrlicher darzustellen, ndher zu begriindergegdbenenfalls weitere Themen
anzusprechen.
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1.4 Methodisches Vorgehen der Studie

(1) Um zunéachst festzustellen, welche Veranderumgeri-lachenanteile im Zuge
und als Folge der BKS zu beobachten sind, konnte Caten der LMBV
zuruckgegriffen werden, die sich auf die Jahre 12@10 und 2013 bzw. 1993,
2009 und 2013 in vier Beispielregionen (dazu sa2iehen. Dieser Flachen- bzw.
Landschaftswandel, der im Kapitel 2 behandelt wstd|lt eine unmittelbare bzw.
direkte Wirkung der BKS dar und bildet die Voraugeeg fir soziale und
wirtschaftliche Aktivitaten auf den entsprechend geschaffenen Flachen.

(2) Die BKS findet an ,Standorten* (so die LMBV)a#t, die Teilgebiete von
Gemeinden oder Stadten sind. (Im Folgenden wirdeiigiachheit halber immer
nur von ,Gemeinden” gesprochen). In den betroffe@@meinden bilden diese
Standorte nur einen mehr oder minder grof3en Teijeeamten Gemeindeflache.

Die Amtliche Statistik stellt Nutzern im Allgemeim@ur Daten fur Landkreise und
kreisfreie Stadte zur Verfiigung, in gewissem — esaprankten — Umfang aber in
der Regionaldatenbank auch fiir Gemeinden. DieseoRadgatenbank-Daten sind
fur die Zwecke dieser Studie zu bevorzugen, da aié einer niedrigeren
Aggregationsebene als die Landkreise und die kedesf Stadte liegen und daher
eine bessere Annaherung an die erwahnten Staretonteglichen. Ublicherweise
wirde man bei der Erfassung regionaler Wertscha@pfomt Daten aus der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) arbeitbaispielsweise mit dem
regionalen Bruttoinlandsprodukt oder der regiond@euattowertschopfung. Eben
diese Daten stehen aber leider nur fur die Land&rend die kreisfreien Stadte zur
Verfigung. Die Regionaldatenbank bietet dem Nutemgegeniber nur eine
Reihe ausgewahlter Daten der Amtlichen Statistile dber ebenfalls als
Indikatoren fir die wirtschaftliche und soziale ®itklung dienen kénnen. Diese
Einschrankung betrifft auch Daten zur Sozialstrukiu B. Bildungsabschlisse),
die Ublicherweise mit der Stichprobe des Mikrozen@iZ) bereitgestellt werden,
dessen Ergebnisse fur die Gemeindeebene wegereicimnder Reprasentativitat
aber nicht verdffentlicht werden.

Es war hier also eine Abwagung vorzunehmen zwiscthem spezifischeren

soziobkonomischen Daten auf hoch aggregierter EQéB&R, MZ auf Ebene der

Landkreise und kreisfreien Stadte) und den etwasgee spezifischen Daten, die
aber ndher am Gegenstand der Betrachtung in détedre, den Standorten der
Braunkohlesanierung, liegen. In Abstimmung mit démftraggeber ist die

Entscheidung zugunsten der Regionaldaten gefallen.

(3) An dieser Stelle ist einleitend ein weiterertinoelischer Hinweis erforderlich.
Da die Zahl der BKS-Standorte bei rund 120 liegiyde eine genauere Analyse
der soziobkonomischen Entwicklung in allen diesegiBnen bzw. Gemeinden den
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Rahmen einer Studie wie dieser sprengen. Um denguaicimterpretierbare Daten
zusammenzustellen und zu generieren, sind dreiadsitthe Zugange gewahlt
worden:

Erstens wird die Analyse der Regionaldaten (aus Riegionaldatenbank der
Amtlichen Statistik) auf sieben ausgewahlte BKSiBegn begrenzt, die jeweils
mehrere Gemeinden umfassen. Ein wichtiges Merkimeakd Regionen ist, dass sie
schon relativ weit entwickelt sind, die soziotkonschen Effekte der BKS also
schon gut sichtbar werden. Das methodische Korizegieht daher darin, Modell-
bzw. Referenz-Regionen naher zu analysieren, um eso Bild der
soziobkonomischen Effekte der BKS zu entwerfen, dem angenommen werden
kann, dass es in sehr &hnlicher Weise auch in end&S-Regionen anzutreffen
sein wird. Die Auswahl dieser Beispielregionen vusin Auftraggeber und der
LMBV vorgenommen worden. Die Ergebnisse dieser pseh finden sich im
Kapitel 3.

Zweitens ist eine Befragung aller 122 Blrgermeisteen in den Bundeslandern
Brandenburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen WUXi@dersachsen

durchgefuhrt worden, in deren Gemeinden die obesilenten Standorte der BKS
angesiedelt sind. Auch darliber, welche Gemeinderoften sind, hat uns

dankenswerterweise die LMBV in Kenntnis gesetztf diese Weise kann somit
ein Bild der sozio6konomischen Effekte der BKS amfen werden, das tUber den
eingegrenzten Blick auf nur sieben Beispielregiomeuntlich hinausgeht. Das
Kapitel 4 prasentiert die Ergebnisse dieser Blrgetar/innen-Befragung.

Drittens haben wir Expertengespréache mit Expertnauf verschiedenen Ebenen
der BKS gefiihrt, die zum tUberwiegenden Teil einenegalisierten, zum Teil aber
auch einen differenzierten Blick auf die BKS-Regnrhaben: auf die Bedeutung
der BKS fur die Bundeslander, die Planungsregionks, Kammerbezirke, die
Gemeinden und Unternehmen, die sich auf den BK8hE angesiedelt haben.
Die Auswahl einiger dieser Expert/innen ist uns néaés vom Auftraggeber
nahegelegt worden. Die Ergebnisse dieser Expet@miaws finden sich im
Kapitel 5.
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2 Zum Landschaftswandel in vier ausgewahlten
Braunkohlesanierungs-Regionen

(1) Der Prozess der Braunkohlesanierung ist miteraintiefgreifenden
Landschaftswandel verbunden. Insbesondere giltfdiedie Flachen ehemaliger
Tagebaue, aber zum Teil auch flir ehemalige Stamddetr Veredelung der
Braunkohle wie beispielsweise Standorte von Bribttken. Durch die Flutung
der Tagebau-Restlocher entstehen neue Seen, aeftsarLandflachen wachsen
Walder und Wiesen und es entwickeln sich naturiréhene. Einige dieser Flachen
eignen sich flr touristische Aktivitdten, andere tiandwirtschaft, Handwerk,
Industrie oder Dienstleistungen. Zur ErschlieBuieger Flachen fir entsprechende
Zwecke werden zudem neue Verkehrswege erfordebigser Landschaftswandel
wird im Folgenden in seinen qualitativen und quatitien Dimensionen
beispielhaft fiir vier Regionen dargestelit.

(2) Die folgenden Aussagen zum Wandel der Landsehaid Flachen ful3en auf
diesen von der LMBYV flr die abgestimmte Gebietdsdilbergebenen Daten:

* Gesamtflachennutzung und Nutzung ausgewahlteviekitingsgebiete fur die
vier Beispielraume

| Goitzsche

/  Sudraum Leipzig

| Lausitzer Seenland,

/' Raum Lohsa/ Dreiweibern/ Barwalde.

* Gesamtflachennutzung in den BeispielrAumen férJdihre 1991 bzw. 1993,
2009 bzw. 2010 und 2013 einschliel3lich Planungtlideizonte),

« Ubersicht der in den einzelnen Beispielraumen markungsfilhrenden
Gemeinden” (A. Kadler/ LMBV 2015a und 2015b).

(3) Die unmittelbaren bzw. direkten Wirkungen dé¢$Bsind deutlich erkennbar:
Neben dem Rickgang des Anteils der Abbauflachem (waximal 43% auf
weniger als 1%) und der ,Sukzessionsflachen” (verszhenzeitlich 20 bis 25%
auf 4 bis maximal rund 10% - dazu auch: s. u.)tlé&s auch eine Abnahme der
Anteile der Landwirtschaftsflachen (von zwischerub8® 27% auf Werte von 8 bis
maximal 14%) und der Gewerbeflachen (von zwisch@nuhd 4,3% auf Werte
zwischen 0,3 und 1,6%) beobachten. Demgegentledgmnteile insbesondere
der Wald, der Wasser- und der Verkehrsflachen egesti: die der Waldflachen von
zwischen neun auf 31 Prozent (im Stdraum Leipzig)won 31 auf 47 Prozent im
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?2 0, - * "gr ) 0 $ @ vier
Prozent auf mindestens 25 bis maximal 37 Prgzent 2 ; $

unter einem Prozent auf maximal 3,4 Prozent. S8hdie sind in den Regionen
erstmals Strandflachen entstanden.

Mit der Zunahme der Anteile der Wald- und WiesertiEn und der Ausweitung
naturnaher Raume entstehen Chancen fir Naherhalmag Tourismus. Die

Erweiterung der Verkehrsflachen (etwa der AusbatAdéobahnen) lasst sich als
Verbesserung der Infrastruktur fur Tourismus undw&wbe interpretieren.

Inwieweit diese Moglichkeiten genutzt werden, sallden folgenden Kapiteln

naher betrachtet werden.

An dieser Stelle seien noch zwei kurze Hinweiseda@ifVerwendung der Begriffe
~Sudraum Leipzig“ und ,Sukzessionsflachen® in dergoUnterlagen (A. Kadler/
LMBYV 2015a und 2015b) gegeben:

Der ,Stdraum Leipzig wird dort wie folgt definierDie hier als Sidraum Leipzig
bezeichnete Region schliel3t sich unmittelbar arSelungsflachen von Leipzig
und Markkleeberg an. Eigentlich umfasst der Raushawoch die weiter sudlich
gelegenen und bis ins Thiringische reichenden Berfghyelandschaften ... Der
Beispielraum liegt auf Flachen der Gemeinden Stedqizig, Stadt Markkleeberg,
Stadt Zwenkau, GroRpdsna, Bohlen, Rotha und Espe(®@l5 nach Espenhain
eingemeindet — d. Verf.).“ (ebd.).

Als ,Sukzessionsflachen* werden in diesen Untentagerschiedene Arten von
Ubergangs- und Brachflachen bezeichnet: Flacheig sich im Vorfeld des

weiteren Abbaus befanden‘Flachen, ,die ... aus einstigen Abbauflachen
entstanden warédy) $ # 0 $ * )

Flachen, die zusammen mit Wasser- und Waldflackendgn Grundlagen der ...
Goitzsche-Wildnis™ ) ;4 ebau brachliegende Flachen.

Der hier verwendete Begriff darf also nicht mit uraahen Flachen, wie sie
absichtsvoll im Rahmen der BKS hergestellt werdemnyvechselt werden.
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Abbildung 1: Ruckgang der Abbauflachen
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Abbildung 2: Rickgang der ,Sukzessionsflachen”

— :

== - [
—— HS # % &' #()&$



32 BIS

Abbildung 3: Zunahme der Wasserflachen
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Abbildung 5: Rickgang der Landwirtschaftsflachen
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Abbildung 6: Rickgang der Gewerbeflachen
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Abbildung 7: Zunahme der Verkehrsflachen
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Abbildung 8: Landschaftswandel in den vier Sanierugsgebieten
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3 Analyse der Regionaldaten von sieben ausgewahlten

Braunkohlesanierungs-Regionen

3.1 Vorgehen bei der Regionaldatenanalyse

Schwerpunkt der Auswertung von Statistiken zu deauBkohlesanierungs-
gebieten ist eine Analyse der Gemeindedaten derdesrBraunkohlesanierung
betroffenen Gebiete. Insgesamt wurden von den Hidegden 33 ausgewahlt, die
zu sieben Regionen zusammengefasst wurden. AuswahlZusammenfassung
wurden von der LMBV getroffen. Folgende Regionemndemn gebildet:

Goitzsche Sachsen-Anhalt Stadt Bitterfel- )
) -
Brehna
Sachsen ) .B
Sudraum Leipzig Sachsen no)
>3) "B )
?B )3 ) .3B
Lausitzer Seenland | Brandenburg .$ )C - )
3;) )
Stadt Welzow
Sachsen ) v )
DE * )3
Lohsa/Dreiweibern/ | Sachsen , )@ -,
Barwalde
Geiseltal Sachsen-Anhalt )+ )
Merseburg
Lauchhammer Brandenburg * ) : )
Gorden- 3 )
Lichterfeld- ; )
) ) *
Berzdorf/ Sachsen Schondu- ) B
Oberlausitz
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Fur die Beispielregionen lassen sich die Anteile 8¢andortflachen an den
Gemeindeflachen der Beispielregionen ermitteln. sBiéAnteile zeigen, wie
flachenméaliig bedeutsam die Bergbau- und Bergbaarsagsflachen an den
Gemeinden und an den Beispielregionen sind. Dabeilibedenken, dass hier auch
die Flachen der aktiven Tagebaue (z.B. Welzow-®iamthten und Reichwalde)
einbezogen sind sowie die Flachen, die schon frigea zu DDR-Zeiten, saniert
wurden (z.B. Senftenberg). Anndherungen an die tivelaflachenmaRige
Bedeutsamkeit stellen die Zahlen gleichwohl dar.

Abbildung 9: Anteil der Bergbausanierungsflacheran den Gemeinden der
sieben Beispielregionerin Prozent)

#$ # |
L |
|

% &' #()&$ |

Wie die Ubersicht zu den Bergbausanierungsflachegt,zsind die Anteile der

Sanierungsflachen in den sieben Regionen untedadtiegrol3. Sie reichen von
15,6 Prozent in Goitzsche bis hin zu 53,9 Prozent_ausitzer Seenland (vgl.
Abbildung 9). Die unterschiedlichen Anteile der BikEichen an den Gemeinde-
flachen hangen dabei von der Grol3e der Gemeintieitéab, die einmal mehr,
einmal weniger umfangreich sind.

Die Abbildungen 10 und 11 zeigen die sieben Beisggéonen auf Karten der
Lausitz bzw. von Mitteldeutschland.
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Abbildung 10: Karte der Lausitz mit Abbildung der B eispielregionen



Abbildung 11: Karte von Mitteldeutschland mit Abbil dung der Beispielregio-
nen
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Zur Analyse der sieben Beispielraume mit ihren @ssgnt 33 Gemeinden wurden
Indikatoren festgelegt, mit denen die sozio6konohesSituation der jeweiligen
Region beschrieben werden kann. Ausgewahlt wurdefoltyenden Daten:

Bevolkerungsentwicklung insgesamt

natirliche Bevdlkerungsentwicklung: Lebendgebonemé Gestorbene so-
wie der Saldo aus Lebendgeborenen und Gestorbenen

raumliche Bevdlkerungsentwicklung: Zuziige und Wegzisowie der
Saldo aus Zuzugen und Wegziigen

Entwicklung der Altersstruktur insgesamt und nattie’sgruppen, also ein-
schlie3lich der Altersstruktur der Bevolkerung inverbsfahigen Alter

die Zahl der Sozialversicherungspflichtig Besclggiéth am Wohnort
die Zahl der Betriebe und der Tatigen Personenaraieitenden Gewerbe

die Zahl der Arbeitslosen und der Anteil der Langzbeitslosen an den
Arbeitslosen

Daten zur Entwicklung des Tourismus: die Zahl detffneten Beherber-
gungsbetriebe, der angebotenen Gastebetten unédigbernachtungen.

Sicherlich waren weitergehende Statistiken, inshése im ©6konomischen
Bereich, sinnvoll. Aussagefahigere Daten der \olksehaftlichen

Gesamtrechnungen (z.B. Bruttoinlandsprodukt, Bmidodsprodukt je

Erwerbstétigen, Bruttowertschopfung) liegen abehnauf Gemeindeebene vor,
sondern nur fur die Landkreise und die kreisfres¢idte.

Auch die von uns fur die Analysen verwendeten Dattmden nicht in einer
einheitlichen Statistik zur Verfigung, sondern ntelss aus verschiedenen
Informationsquellen zusammengetragen werden. Ireriet konnen regionale
statistische Daten in der ,Regionaldatenbank Déldsd“ abgefragt werden.
Diese dort abrufbaren Gemeindedaten reichen aligsdnur bis zum Jahr 2008
zurtck. Fir Gemeinden des Freistaates Sachsem I@ffe weitere Daten fur die
Jahre 1998 und 2003 im Internet in der ,Gemeindissita Sachsen“ auf der
Homepage des Freistaates Sachsen abrufen.

Um Daten der Gemeinden in Sachsen-Anhalt und Brandg sowie fehlende
Daten der Gemeinden in Sachsen von 1998 und 20@8kmmen, mussten die
Statistischen Landesamter von Brandenburg, Sacdhskalt und Sachsen
kontaktiert werden. Diese stellten teilweise umsomsilweise kostenpflichtig
Informationen zur Verfigung. Dies war manchmal rdilegs auch mit einiger
Wartezeit verbunden.

Daten zu den Arbeitslosen sowie Langzeitarbeitslod@nnten auf den
Internetseiten der Bundesagentur fur Arbeit abgeéfraerden.
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Als gravierendes Problem bei der Recherche vonrDatteies sich die Tatsache,
dass die Gemeinden von 2013 nicht direkt mit dereen1998 verglichen werden
konnen. Durch Ein-, Aus- oder Umgemeindungen hasieh die Kommunen
teilweise sehr stark in ihrer Zusammensetzung den Dies musste bei den
Abfragen der Daten gerade von 1998 bis 2003 beicidikgt werden. So wurde
zunachst einmal recherchiert, welche Gemeinden imufd der Jahre
dazugekommen sind. Diese dazugekommenen Ortsteisten in den Jahren
dazugerechnet werden, in denen sie noch nicht daften. Teilweise gestaltete es
sich jedoch als schwierig bis unmdglich, Uberhddgien zu diesen teilweise sehr
kleinen Ortsteilen zu erhalten.

Auch fir das Jahr 1998 oder 2003 waren nicht adleeD zu erhalten, da in einigen
Bundeslandern gerade fur das Verarbeitende Gewstbeden Tourismus keine
Aufzeichnungen mehr existieren bzw. existierendée®azu kleinteilig waren,
sodass sie unter Datenschutz stehen.

Nachdem alle soweit verfigbaren Daten der Gemeimdsammengetragen waren,
wurden diese fur die Beispielregionen zusammenbeeic

Die Auswabhl der in die Untersuchung einzubezieher@emeinden sowohl fir die
sieben Beispielraume als auch fir das GesamtgeleietBraunkohlesanierung
wurde anhand der absoluten, auf dem jeweiligen @wlagebiet liegenden

Sanierungsflache in Kombination mit deren Anteil der gesamten Flache der
Gemeinde getroffen. Auf die Einbeziehung von Leagpand Cottbus sowie aller

Gemeinden mit einem Anteil der Sanierungsflach@@nGemeindeflache unter
drei Prozent wurde verzichtet.

Als Alternative fur die Analysen war erwogen wordanstelle der Statistiken der
Gemeinden diejenigen von Landkreisen heranzuzidki@nein solches Vorgehen
sprach, dass viel mehr, leichter zugangliche unte®aur Wertschépfung zur
Verflgung gestanden hatten. Gegen ein solches Mengsprach jedoch, dass der
Anteil von Braunkohlesanierungsgebieten an den kagsen sehr viel kleiner ist
als an den ausgewahlten Gemeinden und von dahandé&nungen in sehr viel
geringerem Mal3e als Folgen des BraunkohleabbausemBraunkohlesanierung
interpretiert werden konnen als bei einer Analyse@Gemeindeebene.

Bei der Darstellung der Ergebnisse haben wir veenalleicht interpretierbare
Abbildungen mit Stabdiagrammen verwendet. Die alisal Zahlen zu den
Abbildungen werden jeweils im Anhang in Tabellenfoprasentiert. Bei einer
Reihe von Fragestellungen haben wir im Interesseeredifferenzierenden
Interpretation aber auch die absoluten Zahlen tirekrext dargestellt und dann,
um Doppelungen zu vermeiden, auf die Abbildungeuaigbtet.
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3.2 Bevdlkerungsentwicklung zwischen 1998 und 2013

In den drei Bundeslandern, in denen die Braunkakhiesungsgebiete Giberwiegend
liegen (Sachsen-Anhalt, Sachsen und Brandenbuag)edin den letzten Jahren
einen deutlichen Bevolkerungsrickgang gegeben. ¥vdlie Bevolkerung in der
Bundesrepublik im Zeitraum von 1998 bis 2013 inagasum knapp 2 Prozent
gesunken istist sie in den drei Bundeslandern zwischen 5,%éhbund 10,9
Prozent zurtickgegangen.

In den sieben von uns untersuchten Braunkohlesargegebieten ist der
Bevolkerungsrickgang nochmals deutlich héher (um 20 Prozent). Einzige
Ausnahme ist die Region Sudraum Leipzig, in der Bee6lkerung nur um 0,8
Prozent zurickgegangen ist. Dem steht im LausBzemland ein Bevolkerungs-
riickgang von 29,3 Prozent gegentber (vgl. AbbildL2)g

Abbildung 12: Bevolkerungsentwicklung von 1998 bi013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 3.

Was die Verteilung des Bevolkerungsrickgangs uberwvier Untersuchungs-
zeitpunkte betrifft, gibt es zwischen den Bunded&in und den sieben
Beispielregionen eine gegenlaufige Entwicklung. véad sich in den drei
Bundeslandern der Bevolkerungsrickgang in den Jeyeei Flnfjahresperioden
verstarkt hat (z.B. in Sachsen von -3,7 Prozeniahre 1998 auf -9,9 Prozent im
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Jahre 2013), ist die Entwicklung in den Untersugfsuegionen unterschiedlich,
teilweise sogar umgekehrt. Zwischen 1998 und 2808ar Bevoélkerungsrickgang
in vier der sieben Gebiete grol3er als zwischen 20@82013, nur in drei Gebieten
entspricht die Entwicklung dem Trend der Bundeskindls Beispiel sei die
Region Berzdorf / Oberlausitz herausgegriffen, én die Bevilkerung zwischen
1998 und 2003 um 8,6 Prozent abgenommen hat, zens2008 und 2013 aber nur
noch um 4,5 Prozent. Dies kbnnte man als Trend izer estabilisierung der
Bevolkerungsentwicklung deuten, auch wenn sie sege negativer ausfallt als in
den drei Bundeslandern (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13: Bevdlkerungsentwicklung zwischen 1998nd 2013 in Finf-

jahresschritten
##$
|
#
|
(## "
I
( -1% * .
I
+
+
|
$$
* I
2 % &' #()&S$
+ I
H$ #
|
¥
I
+ *
|
+
+ + " o+

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 3.

Die Bevolkerungsentwicklung ist das Ergebnis déari& von Geburten und
Sterbefallen einerseits sowie Zuziigen und Wegz#agedererseits. Wie sich diese
beiden Komponenten der Bevolkerungsentwicklungnaeé haben, wird im
Folgenden dargestellt.
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3.2.1 Natirliche Bevdlkerungsentwicklung: Lebendgeboramt Gestorbene
Tabelle 1: Naturliche Bevolkerungsentwicklung von 298 bis 2013 in Flnfjahresschritten
Lebend- Gestor- @ Lebendge-| Lebend- = Gestor- | Lebendge-| Lebend- Gestor- @ Lebendge-| Lebend- Gestor- Lebendge-
geborene bene borene gebore-  bene borene gebore-  bene borene gebo- bene borene
minus Ge- | ne minus Ge- | ne minus Ge- | rene minus
stor-bene stor-bene storbene Gestor-
bene
1998 2003 2008 2013
Goitzsche 780 1461 -681 699 1355 -656 685 1402 =717 6683 1384 -716
fgi‘:)rz"’i‘;m 322 601 279 362 537 175 344 549 205 394 628 234
:j]‘:js'tzer Seen- 841 1429 591 717 1410 693 660 1377 717 589 1497 -908
Raum Lohsa,
Dreiweibern, 91 121 -30 79 143 -64 75 154 -79 62 144 -82
Barwalde
Geiseltal 436 837 -401 410 720 -310 445 813 -368 429 798 -369
Lauchhammer 363 673 -310 352 665 -313 348 639 -291 285 712 -427
E‘igfzorf' Ober- 476 858 376 462 835 373 443 788 -345 429 829 -400
Brandenburg 17146 26327 -9181 17970 26862 -8892 18808 26807  99-79| 18355 29678 -11323
Sachsen 30190 51883 -21693 34800 50669 -15869 34411 48997 -14586 34800 52936 -18136
Sachsen-Anhalt 17513 31011 -13498 16889 29632 -127438 17697 29905 12208 16797 31385 -14588
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Zunachst fallt auf, dass die Salden aus Geborendn@estorbenen in allen drei
Bundeslandern und in allen sieben Beispielregionelen Jahren 1998, 2003, 2008
und 2013 negativ sind, dass also die Zahl der @s=ten immer Uber der Zahl der
Geborenen liegt (vgl. Tabelle 1). In den Beispglbeen Goitzsche, Lausitzer
Seenland und im Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalel# sich auch der Trend im
Zeitverlauf 1998 bis 2013 negativ dar, d.h. der idbleuss der Gestorbenen liber
die Geborenen nimmt zu. In den anderen vier Bdrgg®nen gibt es keinen
einheitlichen Trend.

Insgesamt unterscheiden sich die Entwicklungerieseth sieben Regionen damit
nicht von denen in den Bundesléndern Brandenb@achsn und Sachsen-Anhalt,
denn auch in diesen drei Bundeslandern sind dideSabus Geborenen und
Gestorbenen im Betrachtungszeitraum immer negativ.

3.2.2 Raumliche Bevdlkerungsentwicklung: Zuzige und Vgegzu

Hinsichtlich der raumlichen Bevdlkerungsentwicklustellt sich die Situation
etwas differenzierter dar (vgl. Tabelle 2). In deer Beispielregionen Goitzsche,
Lausitzer Seenland, Geiseltal und Lauchhammerdim&alden aus Zuzigen und
Wegzlgen zwar negativ, aber der negative TrendAtevanderung zeigt im
Zeitverlauf 1998 bis 2013 in den meisten Regioriea Abschwachung.

Der Vergleich mit den drei Bundeslandern ergibtgeoldes: Wahrend in Sachsen-
Anhalt die Salden aus Zuztigen und Wegzlgen in &llenJahren negativ sind,
%&'6 4 C )

Brandenburg gibt es sogar nur im Jahr 2008 einemdéfangsverlust, ansonsten
sind die Salden positiv. Die Ergebnisse decken mdhden jingst vom Berlin
Institut fur Bevolkerung und Entwicklung (2016) pakerten Zahlen fur den
ostdeutschen Raum, die eine deutliche Zunahme wdigé in den letzten Jahren
konstatieren.



46

BIS

Tabelle 2: Raumliche Bevélkerungsentwicklung von 198 bis 2013 in Funfjahresschritten

Goitzsche
Siudraum Leipzig
Lausitzer Seenland

Raum Lohsa, Dreiwei-
bern, Barwalde
Geiseltal

Lauchhammer
Berzdorf/ Oberlausitz

Brandenburg
Sachsen
Sachsen-Anhalt

Zuzige Wegziuge Zuzilge

minus
Wegzlge
1998
4816 6574 -1758
3857 3116 1341
4088 7083 -2985
796 643 153
3781 4248 -467
1983 2677 -694
2027 2839 -812
177063 150798 26265
213904 225150 -11246
129960 143662 -13702

Zuzuge Wegzuge Zuzige

minus
Wegzlge
2003
3811 5203 -1397
2801 2384 417
3542 5527 -1985
437 433 4
2936 3364 -428
1697 2228 -531
1886 2320 -434
141056 140022 103
174884 183882 -8998
113925 127152 -132

Zuzige Wegzlge Zuzuge

minus
Wegzlge
2008
4425 4602 -76
2348 2366 -18
3172 4569 -13
374 474 -100
2880 3079 -19
1533 2187 -654
2278 2245 33
al 121298  B2657 -5280
168144 180663 -12519
7 96666 23P15 -18566

Zuzuge Wegzlge Zuzlge

minus
Wegzlge
2013
4 4041 4260 -219
2611 2296 315
D7 4340 3869 -465
299 345 -46
0 2801 8132 -12
1571 1877 -306
2700 5241 285
131788 121152 10636
190210 176781 13429
99077 99925 -848
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3.2.3 Naturliche und raumliche Bevdlkerungsentwicklungviengleich

Vergleicht man den Wanderungssaldo mit dem Salde &eborenen und
Gestorbenen, so stellt dieser sich insgesamt gji@nstar. Denn der negative Trend
schwacht sich in vier Beispielregionen im Zeitvaflab, in zwei Regionen ist
dieser Trend sogar positiv und nur in einer Rediberwiegen im Trend die
Wegzlge die Zuzlge.

Fragt man nun noch danach, welche Komponente dé&iliBsungsentwicklung,
die nattrliche oder die rdumliche, vorrangig fumdBevolkerungsrickgang
verantwortlich ist, so ergibt sich wiederum eirfeliénziertes Bild.

In den drei Beispielregionen Goitzsche, Lausitzeerfand und Lauchhammer
wiegen die Wanderungsverluste in den Jahren 19983 2nd 2008 schwerer als
das Defizit bei den Geborenen. Im Jahr 2013 isinegekehrt.

In den beiden Regionen Geiseltal und Berzdorf, Olidgen die Salden aus
Zuziugen und Wegziigen in den Jahren 1998 und 2083d@men aus Geborenen
und Gestorbenen. Wahrend in der Region Geiselabaigs beide Salden in allen
vier Jahren negativ ausfallen, ist die EntwicklungBerzdorf, O. L. insofern
deutlich gunstiger, als in den Jahren 2008 und 26i@3Zuzliige die Wegzlge
Uberwiegen, ohne aber das Geburtendefizit ausgeizbh konnen.

Im Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde stellt sick &ntwicklung besonders
unubersichtlich dar. In den Jahren 1998 und 2008 siie Wanderungssalden
positiv, in den Jahren 2008 und 2013 hingegen neg#éin Jahr 1998
Uberkompensieren die Zuziige sogar das Geburtendefiziahr 2003 nicht mehr.
Im Jahr 2008 liegt der negative Saldo aus ZuzugehWegziigen Gber dem aus
Geborenen und Gestorbenen, im Jahr 2013 ist eskatnige

Im Stadraum Leipzig haben wir wiederum ein rechtggigies Bild. Zwar ist hier
auch die naturliche Bevolkerungsentwicklung inralger Jahren negativ, aber die
Salden aus Zuzigen und Wegzigen sind 1998, 2002Qir&Ipositiv. In den Jahren
2003 und 2013 Uberkompensieren die Wanderungsgewisogar das
Geburtendefizit.

Versucht man nun eine Art Gesamtbilanz zu formaherso ergibt sich bei
Betrachtung der vier Messzeitpunkte (1998, 2003)820nd 2013), dass die
Komponente der raumlichen Bevdlkerungsentwicklutigker als die natirliche
fur den Bevolkerungsriuckgang verantwortlich istr Eie drei Beispielregionen
Goitzsche, Lausitzer Seenland und Lauchhammeriest @indeutig. In den drei
Regionen Geiseltal, Raum Lohsa, Dreiweibern, Bateaind Berzdorf, O. L. ist
das Gewicht des Geburtendefizits (etwas) starkedat Wanderungsverlust. Im
Sudraum Leipzig vermdgen die WanderungsgewinneGlasurtendefizit sogar
anndhernd auszugleichen. Die bilanzierende Ausstaps die Komponente der
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raumlichen Bevdlkerungsentwicklung starkeren Essglals die Komponente der
natirlichen Bevoélkerungsentwicklung auf den Beviilkgsrickgang insgesamt
hat, resultiert allerdings insbesondere aus denssatken Wanderungsverlusten in
den ersten zwei bis drei hier betrachteten Jalfen.Blick auf das Jahr 2013
hingegen zeigt ein Bild, in dem die natirliche Kamente starker als die raumliche
wirkt.

Betont werden soll abschlie3end noch einmal, desgahl der Gestorbenen im
Betrachtungszeitraum standig Uber der der Gebliggh wahrend der negative
Wanderungssaldo sich in jingerer Zeit abgeschw@dt sogar positiv entwickelt
hat.

3.3 Entwicklung der Altersstruktur der Gesamtbevdlkerung

Die Altersstruktur der Bundesrepublik Deutschlardsehiebt sich seit Jahrzehnten
zugunsten eines Ubergewichts der Alten tiber digelunzwischen 1990 und 2013
ist der Anteil der Uber 65-Jahrigen von 14,9 Proaen 20,8 Prozent gestiegen (5,9
Prozentpunkte) und der Anteil der bis 18 —Jahrigen 19,2 Prozent auf 16,1
Prozent gesunken (-3,1 Prozentpunkte) (Statistss@¢abrbuch 2033 % ' '&8
Deutliche Unterschiede gibt es zwischen den Altethden Neuen Bundeslandern.
So betragt im Jahre 2013 in Sachsen-Anhalt derilAdée bis 18-Jahrigen 13,4
Prozent, der der Uber 65-Jahrigen 24,7 ProzerBalern demgegenuber betragt
der Anteil der bis 18- Jahrigen 16,5 Prozent undldeab 65-Jahrigen 19,8 Prozent
(Statistisches Jahrbuch 2013 % ' "8

Griunde dafur durften sein: Die nach der Wende gfaskinkenen Geburtenraten in
den Neuen Bundesldndern sowie der groRR3ere Anterl Wenschen mit
Migrationshintergrund in den Alten Bundesléanderie, &linerseits durchschnittlich
junger sind als die alteingesessene Bevélkerung,anderen mehr Kinder haben.

Die Abbildung 14 zur Altersstruktur zeigt die Entkiung der Bevélkerung in den
sieben von uns analysierten Braunkohlesanierungstgabzwischen 1998 und
2013, sowie die Entwicklung in den drei Bundesl@nden denen diese Gebiete
liegen (Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhaltp WMan den Zahlen

entnehmen kann, ist in diesem Zeitraum die Bevalkgdurchweg alter geworden
(der Anteil der Uber 65-Jahrigen hat zugenommenAdeil der unter 20-Jahrigen
abgenommen).



BIS 49

Abbildung 14: Altersstruktur der Bevolkerung - Anteile der Altersgruppen
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohtinhang in Tabelle 4.
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Fur eine differenzierende Analyse haben wir dienigktlung bei den Jungen (unter
20 Jahre) und den Alten (ab 65 Jahre) gegenlubetgeder prozentuale Anteil der
unter 20-Jéhrigen hat in den Beispielregionen mg#ahme vom Sidraum Leipzig
Uberproportional (im Vergleich zu den Bundeslanjlesbhgenommen. Bedingt
durch niedrige Geburtenraten und Wegzuge ist enaltei Bundeslandern die Zahl
der unter 20-Jéhrigen stark zurickgegangen (in semcAnhalt sind dies -41,6
Prozent). Diese negative Entwicklung wird jedoch \aer Entwicklung in den
sieben Beispielregionen noch Ubertroffen. In vier dieben Regionen liegt der
Ruckgang des Anteils der unter 20-Jahrigen beiféhg®0 Prozent. Die negativste
Bilanz hat das Lausitzer Seenland mit einem Riaokgan 57,1 Prozent, die relativ
positivste der Sudraum Leipzig mit einem Ruckgamm 14,4 Prozent (vgl.
Abbildung 15).

Abbildung 15: Unter 20 - Jahrige — Veranderung voril998 zu 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 4.

Wie angesichts dieser Entwicklung zu erwarten, dgpondiert mit der Abnahme
der unter 20-Jahrigen eine Zunahme der tber 6%g&hrDiese Zunahme fallt
allerdings weniger dramatisch aus als die Abnahenelén unter 20-Jahrigen. Die
Zahlen in den Beispielregionen entsprechen in eleveen der beiden Bundeslander
Sachsen-Anhalt und Sachsen. Im Bundesland Brandgnéind die Zahlen
insgesamt am hochsten. Ein Grund dafur dirfte dess sich nach der Wende viele
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West-Berliner im Berliner Umland angesiedelt haluka jetzt zu einem grof3en Teil
das Rentenalter erreicht haben. Dieser Effekt l&s$st wohl auch im Sudraum
Leipzig beobachten, wo mit einer Zunahme von 42@rént bei den tUber 65-
Jahrigen der grof3te Zuwachs in dieser Altersgruglper sieben untersuchten
Beispielregionen zu verzeichnen ist. Der Zuwachgtlum 15,4 Prozentpunkte
hoher als der Zuwachs im Bundesland Sachsen (bylildung 16).

Abbildung 16: Uber 65 - Jahrige — Veranderung von 998 zu 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 4.

Abbildung 17 stellt die Bevélkerungsentwicklung hoginmal zusammenfassend
dar und verdeutlicht plastisch die zunehmende Attgrder Bevolkerung in den
Bundeslandern und Regionen.
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Abbildung 17: Bevolkerungsentwicklung bei Jungen ud Alten von 1998 zu
2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 4.

Insgesamt zeichnen diese Zahlen ein problematiscBdd. Den drei
Bundeslandern, insbesondere aber den sieben uwitezsu Braunkohle-
sanierungsgebieten fehlt es an Nachwuchs. Wenicbkt durch eine verstarkte
Zuwanderung kompensiert wird, konnten die Regiomedie Situation geraten,
nicht gendigend Arbeitskrafte zur Verfigung zu haben
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3.4 Entwicklung der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter

Im Folgenden werden zunachst die VeranderungeJddgangs bzw. der Anzahl
der erwerbsfahigen Bevolkerung betrachtet, sodarsr @Anteil dieser
Erwerbsfahigen an der gesamten Bevolkerung (im ldapatel 3.4.1). Im Unter-
kapitel 3.4.2 erfolgt dann eine Darstellung de@viglerungen der Altersstruktur der
Erwerbsfahigen.

3.4.1 Umfang/Anzahl der erwerbsfahigen Bevoélkerung undeikn an der
Gesamtbevolkerung

Insgesamt ist die erwerbsfahige Bevoélkerung im tsutehungszeitraum von 1998
bis 2013 sowohl in den drei Bundeslandern als aerhsieben Untersuchungs-
regionen zuriickgegangen. Bei den Bundeslandedmeisér Rickgang in Sachsen-
Anhalt mit 18,7 Prozent am starksten und in Brabdep mit 8,6 Prozent am

geringsten. Der Ruckgang in den sieben Untersudraggnen ist mit der einzigen
Ausnahme des Sudraums Leipzig nochmals deutlickestdm Lausitzer Seenland

hat sich zwischen 1998 und 2013 die erwerbsfahm@Berung um 35,4 Prozent
reduziert (vgl. Abbildung 18).

Abbildung 18: Erwerbsfahige Bevdlkerung — Veranderung von 1998 zu 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohtinhang in Tabelle 5.
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Vergleicht man die Zahlen mit denen zur Bevolkesamjwicklung (sh. Abschnitt
3.2), dann liegen sie tendenziell noch ungunstigeer Rickgang der
erwerbsfahigen Bevolkerung in den sieben Saniereggmen fallt durchweg noch

starker aus als der allgemeine Bevdlkerungsrickdagly Abbildung 18 und
Abbildung 12).

Auch bei einer Analyse des Anteils der erwerbsf@hidevolkerung an der
Gesamtbevolkerung wird deutlich, dass dieser Areiischen 1998 und 2013
kontinuierlich abgenommen hat (vgl. Abbildung 19Jahrend dieser Riickgang
zwischen 1998 und 2013 in den drei Bundeslandermlierawei Prozent liegt, ist
er in den Beispielregionen deutlich gré3er. Er hreieon Geiseltal mit einem
Ruckgang von nur 2,2 Prozentpunkten und Goitzsaheinem Rickgang von 2,4
Prozentpunkten bis zu Lohsa, Dreiweibern, Barwaildeeinem Rickgang von
12,1 Prozent. D. h., nur knapp 60 Prozent der Bevihg der ausgewdahlten
Braunkohlesanierungsgebiete sind im Durchschnigmwerbsfahigen Alter.
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Abbildung 19: Anteil der erwerbsfahigen Bevdlkerungan der Gesamtbevol-
kerung in Funfjahresschritten
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 5.
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3.4.2 Veréanderungen der Altersstruktur der Bevolkerungimmerbsfahigen Alter

Nicht nur die Altersstruktur der Bevolkerung insges hat sich zwischen 1998 und
2013 deutlich gewandelt, Veranderungen werden auoérhalb der Gruppe der
Personen im erwerbsfahigen Alter deutlich. Steliinndtingere im erwerbsfahigen
Alter (20 bis unter 40 Jahre) und Altere (40 biseur65 Jahre) gegeniber, dann
zeigt sich in allen Beispielregionen eine prozelZainahme bei den Alteren bei
gleichzeitiger Abnahme bei den Jingeren. So ist Beispiel der Anteil der
Jungeren im erwerbsfahigen Alter (20 bis unterat@rd) in Lauchhammer von 26,8
Prozent im Jahre 1998 auf 18,6 Prozent im Jahre3 2fefallen, in Lohsa,
Dreiweibern, Barwalde sogar von 28,6 Prozent auh Pfozent. Bei den 40- bis
64-Jahrigen gibt es entsprechend hohe Anstiegen ¢@uchhammer von 35,3
Prozent im Jahre 1998 auf 39,9 Prozent im Jahr8 86d in Lohsa, Dreiweibern,
Barwalde von 35,2 Prozent auf 42,9 Prozent (vgbildloing 20).

D.h. auch innerhalb der Gruppe der im erwerbsfahigéter Befindlichen
verschiebt sich der Anteil zunehmend hin zu derr&h. Die zunehmende Alterung
der Bevolkerung in der Region zeigt sich also nmint im Vergleich von - grob
gesprochen - Jugendlichen und Rentnern, sondemianerhalb der Gruppe der
Erwerbsfahigen. Damit wird nochmals das Ergebnstdigt, dass ein strukturelles
Defizit in allen sieben Regionen vorhanden ist, ddgrch naturliches
Bevolkerungswachstum kaum kompensiert werden kann.
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Abbildung 20: Altersstruktur der erwerbsfahigen Bevolkerung
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 5.
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3.5 Indikatoren zur wirtschaftlichen Entwicklung (1998 — 2013)

Wahrend die Bevolkerungsentwicklung zwischen 1988 @013 mit Hilfe der
Gemeindestatistiken recht genau nachvollzogen wekden, ist die Datenlage zur
wirtschaftlichen Entwicklung sehr viel bescheidet&er sind die Daten teilweise
unvollstandig. Vieles (wie zum Beispiel Daten zureM8chopfung oder
Steuereinnahmen) steht in den statistischen Landesd nicht auf
Gemeindeebene zur Verfligung.

Statistiken gibt es zur Anzahl der Sozialversichgapflichtig Beschétftigten, zur
Anzahl der Betriebe und der Tatigen Personen inafseitenden Gewerbe, zur
Arbeitslosigkeit und zur Entwicklung des Tourismus. diesen Bereichen,
insbesondere beim Tourismus, zeichnen die Datewelse eine positivere
Entwicklung als bei den bereits diskutierten DatanBevolkerungsentwicklung.

3.5.1 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

(1) Ein negatives Ergebnis zeigt sich zunachst #er Entwicklung der
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. In mlldrei Bundeslandern ist hier
zwischen 1998 und 2013 eine Abnahme zu beobachden,geringsten in
Brandenburg mit 0,6 Prozent, am hdchsten in SaeAsbalt mit 11,2 Prozent. Mit
Ausnahme des Sudraums Leipzig (+3,6 %) und grerigrauch noch Goitzsche
(-2,2 %) werden diese negativen Zahlen in den Baiggionen nochmals
Ubertroffen. Im Lausitzer Seenland ist dies einkgang von 29,1 Prozent und in
Berzdorf/Oberlausitz von 22,6 Prozent. Die positiv@hlen im Stdraum Leipzig
erklaren sich wiederum durch die ,Speckgurtellagefr Region, in der sich
vermutlich nicht nur die Pendler aus Leipzig angésit haben, sondern auch viele
in der sich ausweitenden Infrastruktur der Regiesdbéaftigte (z.B. Kindergarten,
Einzelhandel) (vgl. Abbildung 21).

Leider kann dies nicht weiter differenziert anatysiwerden, da hierzu auf
Gemeindeebene keine Statistiken vorhanden sind.



BIS 59

Abbildung 21: Veranderung der Anzahl der Sozialvergherungspflichtig
Beschaftigten am Wohnort von 1998 zu 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 6.

(2) Vor dem Hintergrund des Ruickgangs der Zahledeerbsfahigen Personen (d.
h. der 20- bis unter 65-Jahrigen), der durch dier&ihg der Bevolkerung und die
Abwanderung verursacht ist, gibt es hinsichtlichSiezialversicherungspflichtigen
Beschéftigung aber auch positive Entwicklungen gumelden: Berechnet man
namlich den Anteil der SozialversicherungspflichtBeschaftigten an den
Erwerbsfahigen, so zeigt sich, dass dieser von B8&013 in sechs der sieben
"3 ) ? " # ;

geblieben. Bemerkenswert ist dariber hinaus, dagserd Anteil der
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an deweebsfahigen Personen im
Mittel der drei Bundeslander Brandenburg, Sachseh3achsen-Anhalt nur um 5
bzw. 5,1 Prozentpunkte, aber in den sechs RegiGo#zsche, Sidraum Leipzig,
Lausitzer Seenland, Raum Lohsa/ Dreiweibern/ Baw®al Geiseltal und
Lauchhammer sogar uUberdurchschnittlich (um 5,25-,56,2- usw. bis 16,4
Prozentpunkte) angestiegen ist (vgl. Abbildung 22).
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Abbildung 22: Anteil der Sozialversicherungspflichtg Beschaftigten an den
Erwerbsfahigen - Veranderungen 1998 bis 2013 in Prent-
punkten
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohAinhang in Tabelle 5 und Tabelle 6.

(3) Ein Aspekt der soziodkonomischen Entwicklunger debenfalls die
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten betriffit die Situation der Pendler.
Hinzuweisen ist hier also auf die Pendlersituatioden sieben Beispielregionen.
Pendeln — hier von sozialversicherungspflichtigdB&dtigten - beruht auf ,push-
und pull-Effekten”: Beschatftigte pendeln in der BRlegin, um einer Erwerbsarbeit
nachzugehen, und sie pendeln aus, weil es an ihwahnort diese
Erwerbsmoglichkeit nicht gibt. Eipositiver Pendlersaldo weist also darauf hin,
dass in der Stadt oder Gemeinde auch Arbeitsplat#eersonen (hier, wie gesagt:
fur sozialversicherungspflichtig Beschaftigte) dogten werden, die nicht in der
Stadt oder Gemeinde wohnen. Dies kann etwa eirfeegedStadt sein, aber auch
eine kleinere Gemeinde mit sehr vielen Unternehrbeispielsweise mit einem
grof3en Industriepark. EmegativerPendlersaldo weist umgekehrt darauf hin, dass
in dieser Stadt oder Gemeinde eher weniger Arléitsp angeboten werden, so
dass Personen zum Zweck der Erwerbsarbeit auspefmiéssen). Eine Stadt oder
Gemeinde mit vielen Arbeitsplatzen muss aber kemegs immer auch ein
attraktiver Wohnort sein und eine (kleinere) Stader Gemeinde mit wenigen
Arbeitsplatzen kann als Wohnort durchaus attrakdé®in. In allen sieben
Beispielregionen finden sich nun Stadte und Gensgindit einem positiven und
einem negativen Pendlersaldo, so dass sich wengger Blick auf die
Beispielregionen insgesamt anbietet, sondern eheBlek auf die Stadte und
Gemeinden, aus denen sich die Beispielregionemausasetzen. Die folgende
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Sicht auf die Pendlersituation beschrankt sichdiiflahre 2008 und 2013.

Stadte und Gemeinden mit eingrositiven Pendlersaldm den Jahren 2008 und
2013 sind in der Minderheit. Es handelt sich ing&theinen um Stadte oder um
Gemeinden mit Industriestandorten: Merseburg in Bleispielregion Geiseltal,

Gorlitz in der Beispielregion Berzdorf, O. L., Fiasvalde und Schwarzheide in
der Beispielregion Lauchhammer, Bitterfeld-Wolfem der Region Goitzsche,

Zwenkau und Espenhain im Studraum Leipzig, Senfignioe Lausitzer Seenland

und Boxberg, O. L. im Beispielraum Lohsa/ DreiweiiieBarwalde.

Bohlen im Stdraum Leipzig gehoért 2008 noch zu d&adt®n mit einem positiven
Pendlersaldo, 2013 hingegen gibt es hier einentivegaPendlersaldo.

Alle anderen Stadte und Gemeinden in den siebespdiegionen weisen sowohl
im Jahr 2008 als auch im Jahr 2013 einegativerPendlersaldauf. Es sind dies

- in der Region Geiseltal: Braunsbedra und Mucheln,
- in der Region Berzdorf: Schénau-Berzdorf,

- in der Region Lauchhammer: Gorden-Staupitz, Lauctmher, Lichterfeld-
Schacksdorf, Plessa und Sallgast,

- in der Beispielregion Goitzsche: Muldestausee, 8esutbrf, Delitzsch und
L6bnitz,

- im Sudraum Leipzig: Markkleeberg, Rétha und GroBpgs

- im Lausitzer Seenland: Grof3raschen, Neu-Seelamipl&i, Welzow, Els-
terheide, Lauta, Hoyerswerda und Spreetal,

- und schlief3lich im Beispielraum Lohsa/ DreiweibeBéfwalde: Lohsa.

Man sieht an dieser Aufstellung Ubrigens auch, dast alle Stadte zwangslaufig
Einpendler-Standorte sind (Hoyerswerda, Lauchhammalitzsch beispiels-
weise).

Auch die Entwicklungstendenzen im Vergleich demrdd#008 und 2013 sind eher
uneinheitlich. In einigen Stadten steigt der pwsitiPendlersaldo (Gorlitz,
Finsterwalde, Zwenkau und Senftenberg), in andesegkt er (Merseburg,
Bitterfeld-Wolfen). In den drei Industriestandort8nhwarzheide, Espenhain und
Boxberg, O. L. sinkt der positive Pendlersaldojldtlaber positiv. Fir die anderen
Stadte und Gemeinden mit einem negativen Pendiieré2008 und 2013), die hier
nicht noch einmal aufgezahlt werden sollen, bléistzuhalten, dass in 12 dieser
Stadte und Gemeinden der Pendlersaldo im Verg@erhJahre 2008 und 2013
gesunken und in 11 Stadten und Gemeinden angeastigigdie Vermutung liegt
nahe, dass die BKS-Gemeinden eher als WohnorteeAnmgskraft ausiiben denn
als Arbeitsorte.
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3.5.2 Betriebe und Tatige Personen im Verarbeitenden @zave

(1) Eine positive Entwicklung zeigt sich bei dénzahl der Betriebe im
Verarbeitenden GewerbéVNahrend in den drei Bundeslandern die Anzahl der
Betriebe von 1998 bis 2013 zwischen 8,7 Prozerdar{@&enburg) und 16,2 Prozent
(Sachsen-Anhalt) zugenommen hat, sind in einigemud@rsuchten Regionen die
Steigerungsraten sehr viel hdher, so im Lausitsennd um 130,4 Prozent (in
absoluten Zahlen: von 23 auf 53) und in Geiseltal28,8 Prozent (in absoluten
Zahlen von 16 auf 31) (vgl. Abbildung 23). In Beori] O. L. ist die Zahl von 25
auf 27 und in der Region Goitzsche von 70 auf Yeatiegen. Im Suidraum Leipzig
zahlte man sowohl im Jahr 1998 als auch im Jah8 Ztsgesamt 32 Betriebe. Fur
die Region Lauchhammer liegen nur Zahlen fur 2068 2013 vor: In beiden
Jahren gab es 32 Betriebe.

Abbildung 23: Veranderung der Anzahl der Betriebe m Verarbeitenden
Gewerbe von 1998 zu 2013
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* Es sind keine Daten zur Region Lauchhammer 189882003 vorhanden
** Es sind keine ausreichenden Daten fiir den Raoimsh, Dreiweibern, Barwalde vorhanden
Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik findeh $m Anhang in Tabelle 8..



BIS 63

(2) Bei der Veranderung der Anzahl der Tatigen &tes im Verarbeitenden
Gewerbe sind die Differenzen zwischen den Beispggbnen und den
Bundeslandern geringer. Durchaus beachtlich enseheaber die Zuwachse in
Berzdorf, O. L, Geiseltal und Goitzsche (vgl. Aloloihg 24).

Interessant ist auch die Entwicklung im Sudraunpkig: Wahrend namlich die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigtémer — im deutlichen
Unterschied zu den anderen Regionen - leicht aiegest ist (+ 3,6%, vgl.
Abbildung 21), geht die Zahl der im Verarbeitend&ewerbe Tatigen Personen —
wiederum anders als in den anderen Regionen —Zugick (- 23,7%, vgl.
Abbildung 24). Darin spiegelt sich vermutlich deaidel von der Industrie- zur
Tourismusregion.

Abbildung 24: Veranderung der Anzahl der Tatigen Pesonen im
Verarbeitenden Gewerbe von 1998 zu 2013
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* Es sind keine Daten zur Region Lauchhammer 189882003 vorhanden
** Es sind keine ausreichenden Daten fir den Raoish, Dreiweibern, Barwalde vorhanden
Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 7.

(3) Um zu priufen, ob es Indizien fur eine Stalelisng des Verarbeitenden
Gewerbes (bzw. der Industrie) in den Beispielregiogibt, haben wir ergdnzend
noch zwei Kennziffern errechnet: Erstens den Andeil Tatigen Personen im
Verarbeitenden Gewerbe an der erwerbsfahigen Bexudibg (20- bis unter 65-
Jahrige) und zweitens den ,Anteil“ der Tatigen Baen im Verarbeitenden
Gewerbe an den Sozialversicherungspflichtig Besichéh. (Da die Kategorie
»1atige Personen® auch nicht Sozialversicherungdmiy Beschéaftigte umfasst, ist
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es nicht korrekt, von ,Anteil* im Ublichen Sinn z@prechen)Beide Kennziffern
indizieren, dass es durchaus zu einer gewisseniliStdong der Industrie-
beschéftigung gekommen ist.

Erstens: In den Beispielregionen Goitzsche, Laesi@eenland, Geiseltal und
Berzdorf, O. L. lasst sich ein Anstieg des Antaler Tatigen Personen an den
Erwerbsfahigen von 1998 auf 2013 registrieren, ideden beiden Regionen
Goitzsche und Berzdorf, O. L. im Vergleich zu dereidBundeslandern
Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt sogaruibbksdhnittlich ausfallt. Im
Sudraum Leipzig hingegen gibt es einen Ruckganggediénteils im Vergleich der
Jahre 2013 und 1998 (vgl. Abbildung 25). Dies hat wohl vor allem mit der
zunehmenden Dienstleistungsorientierung der Betghéafy in dieser Region zu
tun. Fur die beiden Regionen Raum Lohsa, DreiwaibeBarwalde und
Lauchhammer liegen leider keine entsprechendemDate

Abbildung 25: Anteil der Tatigen Personen im Verarleitenden Gewerbe an
den Erwerbsfahigen - Veranderungen 1998 bis 2013 fro-
zentpunkten
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 5 und Tabelle 7

Zweitens: In den vier Beispielregionen Goitzschauditzer Seenland, Geiseltal
und Berzdorf, O. L. ist ein Anstieg des Indikatphateil* der Tatigen Personen an
den Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten zeodachten. In den drei
Regionen Goitzsche, Lausitzer Seenland und Berz@ort. fallt dieser Anstieg
sogar Uberdurchschnittlich im Vergleich zu den @endeslandern aus und in der
Region Geiseltal liegt er nur leicht unter diesemrdhschnitt. Anders verhalt es
sich wieder im Sudraum Leipzig, wo — wie schon émi&- die Beschéaftigung
weniger auf die Industrie und me ; )

hier geht der ,Anteil* der im Verarbeitenden Gewerbatigen Personen an den
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sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zurdkederum liegen fur die beiden
Beispielregionen Lohsa, Dreiweibern, Barwalde undudhhammer keine
entsprechenden Daten vor.

(4) Aus Datenschutzgriinden wurden Angaben zu desdtiran im Verarbeitenden
Gewerbe von den Statistischen Landesamtern nichfertiigung gestellt.

3.5.3 Arbeitslosigkeit

Durch die SchlieBung der Braunkohletagebaue habien Regionen ihre
Hauptbeschatftiger verloren. Da andere Arbeitsplétzen zur Verfligung standen
und auch ein Wegzug nur fir einen kleinen Teil Bevolkerung moglich war, hat
die Zahl der Arbeitslosen notwendigerweise zugenemriese Entwicklung hat
schon sehr viel friher als in dem von uns untertgucBeitraum von 1998 bis 2013
begonnen, teilweise schon zu DDR-Zeiten, massivndanden 90er Jahren. Es
muss auch weiterhin mit einem Verlust von Arbe#ispén gerechnet werden. Es ist
die Schlieung noch bestehender Braunkohletagehamat ein folgender
Strukturwandel mit langfristigem Verlauf zu erwarte

Vor diesem problematischen Hintergrund wird man diatwicklung der

Arbeitslosenzahlen zwischen 1998 und 2013 als dwhpositiv einschatzen
kénnen. Insgesamt ist eine deutliche Verbesserugig Adbeitslosensituation
eingetreten. In den drei Bundeslandern, aber aualen sieben Beispielregionen
ist die Arbeitslosigkeit zwischen 1998 und 2013 snasuriickgegangen (vgl.
Abbildung 26).
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Abbildung 26: Entwicklung der Arbeitslosigkeit von 1998 zu 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 9.

Allerdings hat dieser Rickgang tUberwiegend ers@®3 begonnen. Zwischen
1998 und 2003 hat es in den meisten Beispielregisgar nochmals einen
Anstieg gegeben. Ab 2003 ist dann jedoch eine iKarginuierliche Abnahme der
Arbeitslosigkeit in allen Regionen zu beobachterer Dochste Rickgang der
Arbeitslosenzahlen findet in allen Vergleichsreginrewischen 2003 und 2008
statt. Im Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde sinesdmmerhin 52,3 Prozent.
Zwischen 2008 und 2013 sind die Riuckgénge gerirafegr mit 15,4 Prozent
(Geiseltal) und 29,1 Prozent (Lohsa, Dreiweiberarvialde) nochmals durchaus
signifikant (vgl. Abbildung 27).
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Abbildung 27: Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Flnfjahresschritten von
1998 bis 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 9.

Bei den Zahlen zur Entwicklung deangzeitarbeitslosigkeigibt es eine ahnliche
Entwicklung, wenn auch eine weniger positive. Ddicljang der Langzeit-
arbeitslosigkeit ist sowohl in den drei Bundesldndals auch in den sieben
Beispielregionen geringer als der Rickgang der istosigkeit insgesamt (vgl.
Abbildung 28).
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Abbildung 28: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit von 1998 zu 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohtinhang in Tabelle 9.

Eine differenzierende Analyse des Untersuchungsasits in Funfjahresschritten
zeigt ebenfalls eine &hnliche Entwicklung mit allegs einem wichtigen
Unterschied. Auch bei den Langzeitarbeitslosen sthé hochsten Zahlen
diejenigen von 2003. Danach gibt es einen mas$timkgang, in den letzten funf
Jahren aber — anders als bei den Arbeitslosenzamégesamt — wieder einen
Anstieg. Dieser Anstieg zwischen 2008 und 2013 msoteidet die

Beispielregionen von den drei Bundesléndern, iredetie Langzeitarbeitslosigkeit
auch in diesem Zeitraum nochmals deutlich abgenamimae Ausnahmen sind die
beiden Regionen  Goitzsche und Lauchhammer. Hier hdie

Langzeitarbeitslosigkeit - dem Trend der drei Bugh@ieder folgend - ebenfalls
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abgenommen, in den anderen finf Regionen aberibatugenommen. Diese
Zunahmen sind sehr hoch, so in Lohsa/ Dreiweild&@amvalde, in Geiseltal und in
Berzdorf/Oberlausitz mit Zuwachsraten von weit U860 Prozent. Allerdings
sollten hier die absoluten Zahlen betrachtet werttestbesondere im Vergleich der
Jahre 2003, 2008 und 2013 (vgl. Tabelle 8 im Anha&p ist die Zahl der
Langzeitarbeitslosen beispielsweise im Raum LoDsaiweibern, Barwalde von
668 im Jahr 2003 zunachst auf 81 im Jahr 2008 ¢gesuimm dann auf 217 im Jahr
(=+167,9%) anzusteigen. Nichtsdestoweniger mus&udieicklung als Besorgnis
erregend angesehen werden (vgl. Abbildung 29).

Abbildung 29: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit in Flinfjahresschrit-
ten von 1998 bis 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 9.



70 BIS

Abbildung 30: Anteil der Langzeitarbeitslosen an da Arbeitslosen in 1998
und 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 9.

Die unterschiedliche Entwicklung der Langzeitarflegenzahlen zwischen den
Bundeslandern und den Beispielregionen wird aucteimAbbildung 30 besonders

deutlich, in der der Anteil der Langzeitarbeitsiosen der Zahl der Arbeitslosen

insgesamt dargestellt ist. Hier zeigt sich, dasserhs der sieben Beispielregionen
(die Ausnahme ist Geiseltal) der Anteil der Lantabieitslosen an den

Arbeitslosen deutlich gestiegen ist. In drei Region(Lausitzer Seenland,

Berzdorf/Oberlausitz und Lauchhammer) sind mittkiterum die 50 Prozent der

Arbeitslosen Langzeitarbeitslose. Auch in den dandeslandern hat sich die

Langzeitarbeitslosigkeit Uber die letzten 15 Jdfineveg eher negativ entwickelt,

aber doch in geringerem Mal3e.
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3.5.4 Tourismus

In den Gemeinden und Stadten mit aktivem Tagebavedélungsanlagen und
Kraftwerken gab es — was naheliegend und nichtréabeinend ist — friher nur
wenig Tourismus. Dieser konzentrierte sich in dedar Region liegenden Stadten.
Durch die Umwandlung der Braunkohletagebaugebreteeen und Naturgebiete
sind diese Regionen touristisch interessant geword®lit steigenden
Tourismuszahlen war also zu rechnen. Diese Erwgetursind voll eingetreten.
Sowohl was die getffneten Beherbergungsbetriebe, Zdihl der angebotenen
Gastebetten als auch die Anzahl der Ubernachtunegeifft (vgl. Abbildung 31 bis
Abbildung 33), hat es zwischen 1998 und 2013 dshglizunahmen gegeben. Diese
liegen Uber den gesamten Zeitraum hinweg bei teskveveit tber 100 Prozent.
Hierbei sind allerdings die relativ kleinen abselut Zahlen bei den
Beherbergungsbetrieben zu bertcksichtigen: Der Hmeavon 350 Prozent im
Raum Lohsa, Dreiweibern Barwalde entspricht eireeg8tung dieser Zahl von 6
auf 18 und in Berzdorf, O. L. einer Zunahme von PB8zent eine Steigerung von
17 auf 44. Im Lausitzer Seenland belauft sich deistikg der Zahl der
Beherbergungsbetriebe von 25 auf 51 (= 104%) un8iidraum Leipzig von 9 auf
18 (= 100%). In den drei Bundeslandern ist die uma des Tourismus geringer,
wenn auch in allen im positiven Bereich. In Sachisemliese Zunahme Uber die
drei Indikatoren fir Tourismus gesehen am gerimgsteas daran liegt, dass
Sachsen mit den Stadten Dresden, Leipzig, Gorlitd Bautzen und den
landschaftlichen Attraktionen Erzgebirge und Sé&idis Schweiz auch schon zu
DDR-Zeiten touristisch attraktiv war.

Ein Ausreil3er von der positiven Entwicklung ist 8egion Lauchhammer, in der
die Anzahl der angebotenen Gastebetten und dieJdernachtungen deutlich
(52,0% und 35,5%) zurlickgegangen sind.
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Abbildung 31: Zunahme der gedffneten Beherbergungsiriebe von 1998 zu
2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 10.

Abbildung 32: Zu- und Abnahme der Zahl der angebotaeen Gastebetten von
1998 zu 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 10.
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Abbildung 33: Zu- und Abnahme der Zahl der Ubernachungen von 1998 zu
2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 10.

Bemerkenswert ist der hohe Anstieg des TourismuBeirzdorf/Oberlausitz. Der
Berzdorfer See ist erst in den letzten Jahrenamdsin und durfte nicht nur fir das
nahegelegene Gorlitz zu einem wichtigen Naherhagebiet geworden sein,
sondern auch dartber hinaus z. B. fur Touristendaus'schechischen Republik.
Auch der Sudraum Leipzig ist offenbar nicht nur ldEherholungsgebiet fur die
Stadtbevdlkerung von Leipzig attraktiv, sondern hadir den Uberregionalen
Tourismus. Hingewiesen soll an dieser Stelle iraes auch auf neuere Zahlen des
Tourismusverbandes Lausitzer Seenland fir das Zatd. Das Verbandsgebiet
umfasst allerdings sowohl Gemeinden im Land Brahdemals auch im Freistaat
Sachsen und ist daher nicht identisch mit der Regibe hier als ,Lausitzer
Seenland” firmiert. Im Vergleich der Jahre 2013 @@d4 sind die Zahlen fir die
Beherbungsbetriebe, fur die Gastebetten und —dallgs nur im sachsischen Teil
des Verbandsgebietes — auch fir die Ubernachtueggm ricklaufig.

Wir haben es also in den Braunkohlesanierungsgebigtehrheitlich mit einem

starken Anstieg des Tourismus zu tun. Wichtig fimeeEinschatzung des
okonomischen Erfolgs touristischer Aktivitaten &ier auch die Auslastung der
angebotenen Kapazitaten. Dazu gibt es leider kafiteelle Statistik.

Wir haben eine eigene Berechnung auf der Grundtigeuns zur Verfigung
stehenden Zahlen durchgefihrt. Dazu haben wir ansAdgaben zur Anzahl der
angebotenen Betten und der Ubernachtungen einématodfir deren Auslastung
berechnet: Wir haben die Zahl der angebotenen Bettétipliziert mit 365 geteilt
durch die Zahl der Ubernachtungen pro Jahr (vghilling 34).

Auch hier ist eine positive Entwicklung zu verzeieh. Die Kapazitatsauslastung
ist in sechs der sieben Beispielregionen 2013 gréldel 998, teilweise nur
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geringfugig, wie in Geiseltal mit einer Zunahme A Prozentpunkten, teilweise
aber auch sehr viel hdher, wie im Stidraum Leipzitglm,9 Prozentpunkten oder
im Lausitzer Seenland mit 17,2 Prozentpunkten.

Ausnahme ist Goitzsche mit einem Ruckgang der Austm von 5,8
Prozentpunkten. Dieser beruht vor allem auf einelm Bohen Riickgang zwischen
2008 und 2013 von 22,6 Prozentpunkten. In diesemnaZien hat es in Goitzsche
eine sehr hohe Zunahme der angebotenen Betten 8rRr@aentpunkte gegeben
(von 827 auf 2.549), die moglicherweise zu eingtibergehenden Uberkapazitat
gefuhrt hat. Vor allem aber dirfte der Rickgang Aeslastung wohl mit den
Auswirkungen des Hochwassers im Jahre 2010 zu aberh(vgl. hierzu Tabelle
10 im Anhang).

Abbildung 34: Auslastung der angebotenen Betten iRtnfjahresschritten
von 1998 bis 2013
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 10.
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3.6 Zusammenfassung der Regionaldatenanalyse

Auf der Basis der ausgewahlten Indikatoren fursdizodkonomische Entwicklung
muss fur die sieben Sanierungsgebiete eine widakfpche Entwicklung
konstatiert werden. Dies gilt sowohl fur einen \ferch der sieben Gebiete
untereinander, aber auch fir den Vergleich der &eldu den Bundeslandern, in
denen die Sanierungsgebiete liegen.

Gemeinsam ist sowohl den Sanierungsgebieten als @erc drei zum Vergleich

herangezogenen Bundeslandern, dass sie zwischdalaiesm 1998 und 2013 einen
Bevolkerungsrickgang zu verzeichnen haben. Dieser sowohl auf das

durchgéngige Geburtendefizit im Vergleich zu demristfallen als auch auf

phasenweise auftretende massive Wanderungsverusiekzufiihren. In einigen

Sanierungsgebieten ist die Entwicklung (der Geloutbed Sterbefélle sowie der
Wanderungen) grundsatzlich nicht viel anders, idea@n eher noch negativer als
in den Bundeslandern, im Sudraum Leipzig allerdingbesondere aufgrund von
Wanderungsgewinnen etwas besser. In den Beispmh@g wie auch in den

entsprechenden Bundeslandern altert die Bevolkerunggesamt ist die

Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 1998l 2013 durchweg leicht

racklaufig.

Bei den Sozialversicherungspflichtig Beschaftigsnn allen drei Bundesléandern
eine Zunahme zu konstatieren, die wahrscheinlictbezuzwischen 2003 und 2013
deutlich gesunkenen Arbeitslosenzahlen gefuhrtlhaten Sanierungsgebieten ist
diese Entwicklung ungunstiger. Bis auf den Sidraueipzig hat in den
Sanierungsgebieten die Zahl der Sozialversichepihgjstig Beschéatftigten in den
funf Jahren abgenommen. Betrachtet man aber dereilAnler Sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten an der — ragkben — Zahl der Erwerbs-
fahigen, so stellt sich die Entwicklung gunstigar.d

Auch hat es, gemessen an der Zahl der Betriebedand atigen Personen im
Verarbeitenden Gewerbe sowie an den Anteilen di€aggen Personen an den
Erwerbsfahigen und den Sozialversicherungspflich8gschaftigten, eine
Stabilisierung der Industrie in den Beispielregiogegeben. Eine Ausnahme bildet
der Stdraum Leipzig, wo hinsichtlich des Verarbeien Gewerbes Riuckgéange zu
verzeichnen sind, die aber durch die Zunahme derayersicherungspflichtig
Beschaftigten (vermutlich im Dienstleistungssekta@, B. im Tourismus)
kompensiert werden.

Die Arbeitslosenzahlen sind in allen Sanierungsgtebiund in den zum Vergleich
herangezogenen Bundeslandern zurtickgegangen. BEnteicklung des Anteils
der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen ig Hntwicklung in den
Sanierungsgebieten allerdings ungunstiger. Wahreden drei Bundeslandern der
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Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslogesunken ist, ist er in allen
sieben Sanierungsgebieten gestiegen.

Die Schaffung neuer Seen hat insgesamt zu einaat#fue des Tourismus gefuhrt.
Wahrend in allen drei Bundeslandern die Zahl deyentenen Betten und der
Ubernachtungen nur leicht gestiegen ist, lasst sich den meisten
Sanierungsgebieten eine deutliche Zunahme beolmachtéimmt man
beispielsweise die Anzahl der Ubernachtungen atkaor, so lassen sich
Zunahmen bis zu 90 Prozent (Lausitzer Seenlanthdten.

Wir haben es also mit einer nach wie vor negatBentlkerungsentwicklung zu
tun, einer sinkenden Arbeitslosigkeit bei gleichigeim Anstieg der
Langzeitarbeitslosigkeit, leichten Verbesserungeiverarbeitenden Gewerbe und
einer positiven Entwicklung beim Tourismus.



BIS 77

4 Ergebnisse der Burgermeister/innen - Befragung

4.1 Ansatz und Durchfihrung der Befragung

Wie die bisherigen Recherchen gezeigt haben, isires/oll, die Daten zu den
soziobkonomischen Voraussetzungen und Folgen daunBohlesanierung aus
verschiedenen Quellen zusammenzustellen. So sinegh @AINen in den
Regionalstatistiken eine Reihe von fir die Beuwutsgl der 6konomischen
Entwicklung wichtige Informationen nicht erfasstunz anderen liegen die
vorhandenen Informationen nicht durchgangig inraBemeinden und kleineren
Stadten vor. (Im Folgenden wird verkirzt nur nooh yGemeinden® gesprochen).
Fur eine Verbreiterung und Differenzierung der emsphen Basis hielten wir es fur
sinnvoll, zentrale Indikatoren fur eine Einschaguler Folgen und des Erfolgs der
Braunkohlensanierung in allen betroffenen Gemeirderrheben. Sehr gut fur
eine solche Erhebung geeignet erschien uns, diggeBtieister/innen von
Gemeinden, die Braunkohlesanierungsgebiete aufversebefragen. Verglichen
mit anderen mit den Problemen der Braunkohlesamienertrauten Experten
durften sie diejenigen sein, die die Situation lmen Gemeinden, fur die sie
zustandig sind, am besten kennen.

Schwerpunkte der Befragung sollten der EinflussBtaunkohlesanierung auf die
bisherige Entwicklung, die aktuelle Situation und dukiinftige Entwicklung der
jeweiligen Gemeinde sein. Zentrale DimensionenBigragung waren:

Rahmendaten zur Braunkohlesanierung in der Gemeinde

Start und Zeitverlauf der Braunkohlesanierung
Benennung laufender Projekte und zukunftiger Plgaan
Probleme

Gemeindeentwicklung und Braunkohlesanierung

Entwicklung und Typen des Landschaftswandels

Branchen- und Unternehmensstruktur

Art der Investitionsaktivitaten

Alters-, Geschlechts- und Qualifikationsstruktur da- und Wegziige
Einfluss der Braunkohlesanierung auf die finanei&ituation der Ge-
meinde

Einschatzung des Erfolges der Braunkohlesanieiordgr Gemeinde

Einstellung der Bevdlkerungler Gemeinde zur Braunkohlesanierung und
Bereitschaft, an Veranderungen aktiv mitzuwirken
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Die Befragung erfolgte in der Regel in Form einatli@e-Befragung aller 122
Blrgermeister/innen in Gebieten mit einem Braun&sahierungsanteil von tber
drei Prozent. Die entsprechenden 122 GemeindeeniggBrandenburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiringen und Niedersachsen undemuuns von der LMBV
benannt. Die Gemeinden der sieben Beispielregiondiir die
Regionaldatenanalysen sind inbegriffen.

Im August 2015 wurde in Abstimmung mit dem Auftraggr ein Fragebogen
konzipiert. Im September fand mit vier Blrgermeigt@en ein Pretest statt,
woraufhin der Fragebogen nochmals angepasst wkosterie. Parallel wurden alle
Email-Adressen der Birgermeister/innen der 122 Gahea rekrutiert. Nach der
Uberarbeitung des Fragebogens und dessen Onlimgarmierung konnten Ende
September die Emails mit den Links zur Umfrage @n Blirgermeister/innen
versandt werden. Auf Wunsch wurden an die Birgesteginnen auch
Papierversionen des Fragebogens geschickt.

Nach zwei Wochen erfolgte die erste Erinnerung Beantwortung des

Fragebogens per Email. Ende Oktober wurden alleefGehummern der

Blrgermeister/innen recherchiert und per Anrufianféilnahme bei der Befragung
erinnert. Bei diesen Telefonaten, aber auch dutstkReldungen per Email, stellte
sich heraus, dass in einigen Gemeinden - nach Adisétar Burgermeister/innen -
keine Braunkohlesanierung stattfindet, da teilwersgch aktiv Braunkohle

gefoérdert wird oder sich in den Gemeinden gar kddmaunkohlegebiete und
folglich auch keine Sanierungsgebiete befinderggaamt mussten wir feststellen,
dass dies fur 31 der von uns einbezogenen Gemegaitem soll. Diese Gemeinden
wurden folglich von uns in der Befragung nicht weiberlcksichtigt. Einige

Gemeinden haben eine Beteiligung aus zeitlichenn@ii abgelehnt (7).

Insgesamt liegen 53 beantwortete Fragebégen ves iBi nach Abzug der o. e. 31
Gemeinden eine erfreulich hohe Ricklaufquote vort §8 Prozent. Den

Fragebogen beantwortet haben Birgermeister/innenBaandenburg, Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen. Von den insgesamG8&feinden der sieben
Beispielregionen haben 21, also etwa zwei Dritesirgwortet. Wie bei solchen
Befragungen ublich, ist auch den Birgermeistern WBittgermeisterinnen

selbstverstandlich Anonymitat zugesichert worden.
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Auszige aus Riuckmeldungen der Nichtantwortenden

.Der teilweise auf unserem Gemeindegebiet liegeakdemalige Tagebau
wurde bereits 1968 stillgelegt. Das Tagebaurestlwalhde ab Beginn der
1970er Jahre als Mulldeponie genutzt und die bedgthee Sicherung der
Bdschungen, Bepflanzung der Innenkippe, Abbau &lerate und Anlagen
etc. war auch schon zu DDR-Zeiten abgeschlossarhdden hier also nicht
den typischen Fall einer Tagebaustilllegung zu Begier 1990er Jahre und
verzichten daher darauf, die Fragebdgen auszuftillen

»IN unserem Stadtgebiet existieren keine Braunksdanerungsgebiete, des-
halb ist der Fragebogen fir uns nicht relevant.”

LAufgrund des Umfanges, d.h. der vielen Fragemurgere Gemeinde nicht
in der Lage, diese ohne Zuarbeit von Dritten zunbearten. Auch werden
zahlreiche Fragen bei uns statistisch (z. B. Aspéiitze, Personengruppen,
Arbeitslose) nicht erfasst.”

,unsere Stadt wird sich nicht an der Befragungitigen, da wir kein Braun;
kohlegebiet sind.”

.Bezugnehmend auf die heutige Anfrage zur BefragrungBraunkohlensa
nierung muss ich Ihnen leider mitteilen, dass uwnsgemeinde bereits se
den 30er Jahren von der Braunkohlengewinnung undldeaus resultieren
den Uberbaggerungen von Ortschaften betroffeAlisin vier Tagebaue wa
ren vor der Wendezeit im Territorium aktiv und reeigt es noch einer. Die
von lhnen gestellten detaillierten Fragen kbnneseuerseits nicht beantwar-
tet werden, da die Braunkohlensanierung nicht mN&chwendezeit, son
dern eigentlich schon 85 Jahre umfasst. Weiterinich gufgrund der Grof3
unserer Kommune keine statistischen Angaben zuistbgen etc. vorhan
den bzw. zu deren Qualifikation.”

t

[¢)

»AUS Zeitgrinden ist es nicht mdglich, den Fragedrolgonstruktiv auszufil
len.”

4.2 Entwicklung der Braunkohlesanierung

(1) Die Sanierung des Braunkohltagebaus ist eigftemiges Projekt, das in
einigen Regionen schon zu DDR-Zeiten begonnen wu2@eJahre nach dem
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik befinden sigh Braunkohlegebiete in ganz
unterschiedlichenStadien der Sanierungin einigen gilt die Sanierung als
abgeschlossen, in anderen wird immer noch Brauekaiijebaut.

Nach Auskunft der BlUrgermeister/innen ist in 19/@zent der Gemeinden die
Braunkohlesanierung bereits abgeschlossen, wohémggig in 4,4 Prozent noch in
den Anfangen steckt (vgl. Abbildung 35). Am hautegsist die Einschatzung, dass
mit einem baldigen Abschluss zu rechnen ist (41,3%hmt man die 19,6 Prozent
der bereits abgeschlossenen Sanierungen hinzu,vdashman in naher Zukunft
von weit Uber der Halfte (rund 61%) abgeschlosseB@nierungen ausgehen
kénnen.
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Abbildung 35: In welchem Stadium befindet sich dieBraunkohlesanierung
Zurzeit? (in Prozent)
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohAinhang in Tabelle 11.

(2) Sehr unterschiedlich ist auch dénfang der von den Sanierungsmalflinahmen
betroffenen Flachen der GemeindeDie Angaben reichen von unter finf Prozent
bis hin zu Uber 40 Prozent (vgl. Abbildung 36). Alkttelwert ergibt sich ein
Prozentsatz von 12,5 Prozent, der Median (der \&kerhalb und unterhalb dessen
jeweils 50% der Falle liegen) findet sich bei 8f®8Z&nt. Daraus folgt, dass es grol3e
Unterschiede in der Bedeutung der Braunkohlesamierfiir die einzelnen
Gemeinden gibt.

Abbildung 36: Circa wieviel Prozent der Flache Ihr& Gemeinde sind Braun-
kohlesanierungsgebiete?
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 13.
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(3) Aus den Statistiken zur Flachennutzung bzw. dlandschaftswandel (vgl.

Kapitel 2) wissen wir, dass in den Sanierungsgehiebr allem Wald-, Wasser- und
naturnahe Flachen entstanden sind. Den BirgermeisiEn wurde ebenfalls eine
auf die entstandenen Flachen bezogene Frage gedtelledoch nicht auf den

Umfang derFlachen zielt, sondern auf ihr&ielfalt. Es zeigt sich, dass in der
grof3en Mehrzahl von Gemeinden (jeweils in Gber 808t rnahe Flachen, Wasser-
und Forstflachen entstanden sind (vgl. Abbilduny Btch Flachen fir Freizeit,

Erholung und Tourismus sind haufig entstanden fari60% der Gemeinden),
wahrend Flachen fur Industrie und Gewerbe, Wohrdraotler auch Flachen fir
Windenergie eine sehr viel geringere Rolle spigjeweils gut 20%).

Die Entstehung von Wohnflachen nimmt nur einen rggm Anteil an der
Verwendung der Flachen ein (nur 8,1% der Blrgen®isnen geben an, dass
solche Flachen entstanden seien).

Auch Brachland ist entstanden (in 20,6% der Gensijdiber dessen Verwendung
erst in der Zukunft entschieden wird.

Abbildung 37: Welche Art von Flachen sind durch dieBKS entstanden?
(in Prozent/ Mehrfachnennungen méglich)
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smohdinhang in Tabelle 14..
(4) Vom Brachland zu unterscheiden sind sagesperrte Flachen®. Dies sind

Flachen, die aus Sicherheitsgrinden entweder noatht nfir weitere
Verwendungen freigegeben werden koénnen oder abégrusmad besonderer
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Vorkommnisse (z.B. Erdrutsche) gesperrt werden teasgiel ist es, im Zuge der
Sanierung die Sperrung dieser Flachen schrittwaiaiheben.

Uber die Halfte aller Burgermeister/innen gibt @m,ihrer Gemeinde gesperrte
Flachen zu haben (vgl. Abbildung 38).

Abbildung 38: Gibt es gesperrte Flachen?n Prozent)
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 15.

Abbildung 39: Welche Art Flachen sind gesperrt3in Prozent)
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhAinhang in Tabelle 16.
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Da Uber die Halfte der Burgermeister/innen angibihren Gemeinden gesperrte
Flachen zu haben, wird es in Zukunft weitere Lahdfiszuwachse aufgrund von
Entsperrungen geben.

Abbildung 39 gibt einen Uberblick tiber die Art dgesperrten Flachen. Die
Prozentzahlen zeigen nicht den Umfang der gespefttechen an, sondern nur in
welchen Bereichen in erster Linie Sperrungen atgitre Nach Auskunft der
Blrgermeister/innen gibt es gesperrte Flachen wiema dort, wo neue
Landschaftsflachen entstanden sind. Dies sind isteerLinie Forst- und
Wasserflachen sowie naturnahe Landschaftsflachesehr viel geringerem Mal3e
sind es Industrie- und Gewerbeflachen. Im BerehWohnflachen treten keine
Sperrungen auf. 68,2 Prozent der Burgermeistemsatgss es in ihrer Gemeinde
besonders haufig Sperrungen im Bereich der Fock#d gabe, 75 Prozent sehen
dies im Bereich der Wasserflachen und 71,4 PromerBereich der naturnahen
Flachen.

4.3 Wirtschaftliche Entwicklung in den Sanierungsregioren

Wahrend die Gemeindestatistiken bzw. die Regiomatdaich auf vergangene
Entwicklungen beziehen, haben die Blrgermeistegfireuch Einschatzungen zur
wirtschaftlichen Entwicklung abgegeben. Die Gemestdtistiken bzw. die

Regionaldaten tragen hierzu nur insofern bei, @ss&h auf die Vergangenheit
beschranken.

Demgegeniiber haben die Biurgermeister/innen groiestaen Uberblick nicht
nur Uber die vergangenen wirtschaftlichen Entwinglen, sondern auch tber die
laufenden und geplanteDa hiermit ein moglicherweise sehr breites Spektaim
Investitionen und Projekten angesprochen ist, wuidie entsprechenden Fragen
nicht als geschlossene Fragen mit Vorgaben gesefitlern als offene Fragen.

Ein Problem offener Fragen ist, dass sie oft noctgr nur sehr knapp beantwortet
werden. Diese Sorge erwies sich hier jedoch alegnilmdet. Die weitaus grof3te
Zahl der Burgermeister/innen hat die Fragen zuRlefekten und den Planungen
beantwortet, manche haben dies sogar sehr ausfilgdian. Dies unterstreicht die
Wichtigkeit des Themas der Untersuchung fir die &eden und das hohe
Engagement der Blrgermeister/innen in dieser S&hpz offensichtlich wurde
die Befragung von denen, die geantwortet habem,esakt genommen.

Insgesamt wurden zum Themenkomplex der laufendenl w@weplanten
wirtschaftlichen Entwicklungen mehrere Fragen disten Folgenden werden alle
Antworten wiedergegeben, mit einer anschlieRendeeratlisarbeitung der
wesentlichen Trends.

Wir haben die Antworten auf alle Fragen vollstandaygestellt, wobei wir sie
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etwas gebiindelt haben, um zu viele Wiederholungereemeiden. Zudem haben
wir auf die konkrete Benennung einer Reihe von dkten und Entwicklungen

verzichtet und allgemeine Formulierungen verwendetnn aus der Antwort

unmittelbar zu erschlie3en ist, um welche Gemersglasich handelt. Wenn zum
Beispiel ein bestimmter See nur einer einzigen Getleezugeordnet werden kann,
haben wir auf den Namen des Sees verzichtet, wenrh@m aber mehrere

Gemeinden grenzen, den See mit vollem Namen gendlictit alles, was an

Projekten und Entwicklungen genannt wird, ist umefiiar verstandlich. Im

Rahmen eines mindlichen Interviews wirde man laehinaken und sich erlautern
lassen, was an dieser Stelle gemeint ist. Bei adleriftichen Befragung gibt es
nur die Alternativen ,Weglassen® oder ,DarstelleiVir haben uns dafir

entschieden, alle AuRBerungen zu dokumentierenPRatsiem ist zudem gering, da
unverstandliche Antworten sehr selten auftreten.

(1) Die Frage nach im Zusammenhang mit der Braulekahnierung entstandenen
wichtigen Entwicklungen und Projektemurde von fast allen Birgermeister/innen
(44 insgesamt) beantwortet. Die Frage nimmt expBeizug auf den 84 VA und
damit auf staatlich geférderte Projekte. Die Antigarvariieren dabei vorecht
allgemeinen Angaben wie zum Beispiel ,ein See* od@urismus” bis hin zu
konkreten Projekten (wie beispielsweise ,Yachthafeer ,Aussichtsturm®).

Am haufigsten werden allgemeine Angaben gemacht. wawde von 15
Burgermeister/innen (33,3%) die ,touristische Istraktur® benannt. Fur den
Tourismus relevant sind dazu noch die Schaffung Wenbindungskanalen
(,Uberleitern*)  zwischen einzelnen Seen, HafendisBungen und
Uferpromenaden.

Auch Investitionen in Stral3en, Wege und Parkplé&die einige Male angegeben
werden, dienen ebenfalls der Entwicklung der taigichen Infrastruktur, sodass
insgesamt weit Uber die Halfte aller genannten khkiwngen und Projekte sich
auf den Tourismus beziehen.

Viele der aufgefihrten Mal3nahmen sind aber auctliéifnsiedlung von Industrie
und Gewerbe von Bedeutung. Industrie und Gewerbgieeen nach dem
Tourismus klar an zweiter Stelle in der Haufigkeiéer Nennungen (sechs
Nennungen). Demgegeniber werden Investitionen neusrbare Energien wie
Solar- oder Windenergie lediglich zweimal angefiihrt

Ansonsten wird eine Reihe von konkreten Projek&ragnt, deren Forderung sich
aus Problemen und Rahmenbedingungen der jeweiGgeneinden erklart.

Zwei Burgermeister/innen sagen schliel3lich, es tkafee Investitionen gegeben,
einer, es werde erst in der Zukunft welche gebahain weiterer, es gabe keine
.gezielten” Investitionen.
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Welche wichtigen Entwicklungen/Projekte, die im Zuammenhang mit der
Erhohung des Folgenutzenstandards (8 4 VA) stehengibt es (z.B.
touristische Infrastruktur, Industrie- und Gewerbeansiedlungen)?

Touristische Infrastruktur/Entwicklungen (9x)
Radwege, HafenerschlieRung, 'Stidumfahrung’
Aussichtsturm, Schiffsanleger, Sachsenhiitte
nordlicher Stral3enanschluss mit Parkplatz fir d&rSée
einen See

Projekte zur Entwicklung eines sanften Tourismus

touristische Infrastruktur (duf3ere ErschlielungedabDt. Ossig und Cam
pingplatz, Bootsanlegestege, Slipanlage, Radwegaaduniy, Aussichtsturm,
Parkplatze, Rettungstirme, Anbindung Hafen - Vepfmtigsstelle
OPNV/SPNV, Fingerstege)

Konsequente Entwicklung der Gemeinde XX zur Energred Tourismus
kommune. Die zentrale Rolle im Bereich Tourismuglsplabei der "Landt
schaftspark Barwalder See", aber auch der Laudtineitingspark Nochten.
Grundlage fur die Entwicklungen sind das Regioratevicklungskonzept
"Lausitzer Seenland” und die Braunkohlenplane alse8ungsrahmenplan

®

Ferienressort XX mit Yachthafen, Vineta, Personkifi§ahrt im Leipziger
Neuseenland, Bergbautechnikpark, Geopfad

Nachnutzung des Gebietes flr sportliche Events. (@Eee-Challenge),
Freizeit/Tourismus, Erholung

Besucherbergwerk F60 und Umland, touristische $tfuktur fir B-Planget
biet, XX See

Halbinsel Pouch mit Expo 2000-Projekten, Uferproatsn mit Seebriicke
und Pegelturm, Ferienhaussiedlungen, Rad-und Waeder

C 9 8),

1999 Durchfihrung der 2. Séachsischen LandesgahansqOlbers
dorf/Zittau)

Hafen, Strande, Wohnstandort (im Aufbau), Kanale
$ 3 +7? )

Masterplan fur die Seen, Nachnutzungskonzept XX#Séebeit, Regional-
entwicklungskonzept, Ziel 3 Projekte (Antragsstefiy zu Wasserwandey-
verbindungen

Gemal des am 29. August 1995 genehmigten Braunkuhaltees gibt es ei
"Vorranggebiet fur Erholung, Tourismus und Freiaeiagen”. Hierin einge
schlossen einen 60 ha grofRen See. In diesem Gdkmai€999 die 2. Sach
sische Landesgartenschau statt. Inzwischen habeisi Campingplatz m

=)

—
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275 Stellplatzen, ein Erlebnisrestaurant, ein Hated zahlreiche Outdoo

sportanlagen fest und erfolgreich etabliert. Untem Label "O-SEE Chal-

lenge" fand in diesem Jahr der mittlerweile 15ein&tionale Cross Triathlo
am Olbersdorfer See statt.

VerkehrserschlieBungen, Parkplatze

"0 D ! ;)% G 3%H
schen Begegnungsstatte der Kulturen"inderNO )6 H
I ; D )= >H

fahrtstraRe und eines Parkplatzes fir die BesutggAussichtsturmes.

Schulstandort, Anbindung an Wasserflachen, Bebaplag Nr. 8 Naherho
lung und Freizeit

Gewerbegebiet (2x)

Industrie und Gewerbeansiedlungen (2x)
33).

)l - )D 4

Maritimtouristisches Gewerbegebiet KAP Zwenkau, ®¥&e, Harthkana
(schiffbare Gewéasserverbindung zwischen XX und X@¢)S

KreisstralRe K 6636 (AS Kittlitz - IGG)

Areal Stadtwald Welzow einschl. XX-See (ehem. Restlam Bad) - Teilbe
reiche des Welzower Industrie- und Gewerbeparks Ost

Photovoltaik

Entwicklung Industriepark Schwarze Pumpe, Lausi®snland, Rekultivie
rung Hochkippe, Radwegenetz

derzeit keine - ab 2017 in touristische Infrastawkin Verbesserung der Ve
kehrsinfrastruktur

bisher keine, die die LMBV-Flachen betreffen - kimfibt es Projekte zu
Schaffung touristischer Infrastruktur (Wiedernutzbachung des aktive
Tagebaubereichs (zzt. noch VE-M))

keine: Grofteil der Flachen fur Naturschutz, Lantsehaft und private Sa
larparks vorgesehen

keine (Anlage eines Golfplatzes neben und evtiveese auf Altbergbauge
l&ande als private Investition)

8 4 MalRnahmen wurden keine durchgeftihrt, da Ghen&liordnungsverfah
ren Malinahmen erfolgten

Mal3nahmen im Bereich des 8§ 4 VA sind weitgehencestigossen. Offe
blieb jedoch das fur die Gemeinde &ulRerst wichtaggbaben der Instandse
zung der offentlichen Infrastruktur in der Ortslatp¢ (innerdrtliche Stral3en
techn. Infrastruktur) als Voraussetzung fur eingiRésierung der Ortslag
XX

[

=

Trj

[1° 2
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Insgesamt ergibt sich ein klares Bild. Nach Angalden Bilrgermeister/innen

flieRen die Investitionen (oder sind schon gefloys®r allem in den touristischen
Bereich. Dem folgen mit betrachtlichen Abstand Btit®nen in Industrie und

Gewerbe und schliel3lich die Schaffung einer furriBoous wie Industrie und

Gewerbe hilfreichen Verkehrsinfrastruktur. Invastien in erneuerbare Energien
spielen nur eine geringfligige Rolle.

(2) Die Gelder, die in die Braunkohlesanierung(¥&a, haben nicht nur die
Funktion, Entwicklungen und Projekte direkt durclidwen und zu foérdern,
sondern dariber hinaus audtommunale und private Investitionenund
Entwicklungen anzustol3en. Auf die entsprechendgd-amtwortet allerdings gut
die Halfte aller Burgermeister/innen, dass es uber direkte Sanierungs-
finanzierung hinausgehende Entwicklungen und Ptejekihrer Gemeinde nicht
gegeben habe (vgl. Abbildung 40). In knapp der tdaier Gemeinden sind aber
offenbar weitere Investitionen getatigt worden.

Abbildung 40: Gibt es dartber hinaus noch andere vghtige Entwicklungen/
Projekte (in Prozent)

s DI
gg

+

m 39

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 17.

In einer offenen Frage wurde nachgefragt, um wekstievon Entwicklungen/
Projekte es sich gehandelt habe. Die insgesamn4dkten konzentrieren sich auf
weitere Sanierungsmal3nahmen sowie auf AktivitaemnBilindeslander oder der
Gemeinde.
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Gibt es darlUber hinaus noch andere wichtige Entwickingen/Projekte?
Wenn ,Ja“, welche sind dies?

Sanierung OT XX

" 3) undwasser

Grundwasseranstieg, Gosel-Renaturierung

Erarbeitung eines Entwicklungsprojekts Spreewaldsita-Tagebaufolge
landschaften zwischen Calau, Luckau, Lubbenau ¢Syalkel), Vet-
schau/Spreewald

Masterplan, REK, Zul 3
Stral3enbau
Entwicklung Blaue Lagune, Neuberzdorfer Hohe

Die Entwicklungen/Projekte zur Erh6hung des Folgemugsstandard
konnten nur realisiert werden, da wir bisher etagke Energiewirtschaft auf
Basis der Braunkohle hatten. Durch sehr gute Gexgéghereinnahmen des
Sektors Forderung von bzw. Energieerzeugung dureurikohle konnten
die notwendigen Eigenanteile gesichert werden. glmrz20hne einen starken
Ruckhalt der Industrie kann auch keine nachhakigklgenutzung gewahr
leistet werden. Die Nutzung der Ressource "Braule&atird auch weiterhin
das wichtigste Standbein der Gemeinde XX bleibess@xi.

[72)

Sondergebiete fur Freizeit und Erholung

Planung Wege- und Wasserwegeverbindungen Uber reelRekultivie-
rungsbereiche vorgesehen (Kooperation 4 Stadte) RER€gionales Ent|
wicklungskonzept Spreewald - Niederlausitzer Tagétigelandschaftel
zwischen den Stadten Calau, Luckau, LUbbenau/Sptdewnd Vet-
schau/Spreewald

—

Achse von Kernstadt zum kinftigen Hafen (SeestraBB)WA-Gebietsaus
weisungen mit dem neuen Flachennutzungsplan futaBepotenziale an
Ostrand der kernstadtischen Siedlungsstruktur

-

Entwicklung eines Sondergebietes fur Erholung @rgréuser, Marina, Se
bricke)

Sanierung und Wiederaufforstung des Areals DepHboigiteich XX

9%
i

Entwicklung von Wegeverbindungen, Ausweisung vogeBheimflachen,
Projekten im Zusammenhang der Entwicklung des "€¢sS

B-Plan in Aufstellung (Ferienh&user, Campingpldtayina, Gastronomie)

Forschungslabor SUD-Brandenburg, "Schwimmendessil@mmer" an
SeeCampus Niederlausitz
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Erh6hung Standsicherheiten in Wohnbereichen unfl&een innerhalb des
Stadtgebiets - Entwasserung bewohnter Bereiche w€gandwasserwie
deranstieg

Hochwasserschutz der Weil3en Elster, komplettet@tanhu als gesamtstad-
tische Entwicklungs- und Sanierungsmalinahme

Ubernachtungs- und Freizeitbetriebe, Personentaihiffund anderes touris
tisches Gewerbe

Nur auf Bergbaufolgelandschaft (XX-See) bezogemwitklung Teilbereich
Magdeborner Halbinsel Nord, Entwicklung zentraléiaBd mit Campinga
real, Entwicklung XX-Ufer, Entwicklung Ortsmitte Xginzige Ortslage de
Gemeinde direkt am See gelegen)

=

Fiur die Gemeinde sind die noch zu erledigendenfigafgen () Mal3naht
men der Grundsanierung von Bedeutung (Raum Meudp-Sienzschlauc
Ost des ehem. Tagebaus Klettwitz, Sanierung RLMékischeide Tagebau
Meuro, Sanierung Umfeld Ortslage Horlitz), Ziel:rsiellung einer zugang
lichen und lebenswerten Bergbaufolgelandschaft

=)

Hier stehen ebenfalls Sanierungsprojekte und autdiwicklung des Tourismus
bezogene Vorhaben im Vordergrund, ansonsten doramibei den Antworten
konkrete, fur die Gemeinde spezifische, Projekte.

Was die Art der MalRnahmen betrifft, konzentrierenssch auf aktuelle Probleme

wie die Wasserverunreinigung (,braune Spree*) atieigendes Grundwasser, aber

auch auf Malnahmen im Bereich der Naherholung ued tduristischen

Infrastruktur. In einer gesonderten Frage wurde akilielle Probleme Bezug
) iese wird weiter unten eingegangen.

(3) Zwei weitere offene Fragen konzentrieren sidh @fentliche und private
Folgeinvestitionen Bei beiden Fragen wird von den Birgermeisterineeme
Vielzahl von Folgeinvestitionen genannt. Diese bken sich, wie auch schon bei
den Fragen nach den aktuell durch Braunkohlesarmgegelder geforderten
Offentlichen Investitionen, vor allem auf den Befreider fur den Tourismus
wichtigen Infrastruktur (Uberleiter, Hafenanlagen, Bootsanleger,
Strandpromenaden, Naturparks und Museen). Bei deratgn Investitionen
werden vor allem Hotellerie und Gastronomie angegelics werden aber auch
Gewerbeparkansiedlungen und die Errichtung eindsskniestandortes genannt
sowie der Bau eines Pflegeheimes.
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Welches waren die grof3ten o6ffentlichen Folgeinvesittnen im Zuge der
Braunkohlesanierung in ihrer Gemeinde?

touristische Infrastruktur

Strandgestaltung, Aufforstungen, Wegenutzung
Radwege, Stral3enbeleuchtungen, Nebenanlagen, Tiefba
Landesgartenschau Olbersdorf/Zittau

Radwegebau zwischen XX und XX

Errichtung Aussichtsturm und Sachsenhitte

Seebricke mit Pegelturm, Parkplatze, Geh- und Ragelwootsanlegestel
len, Rettungsstege fur Hilfskrafte

Radwege, Museum "Zeitsprung”, Aussichtsplattforrmgér See und Raulp
rittertor sowie Umfeldgestaltung

Schaffung touristischer Infrastruktur am XX Se®&.Bootshafen

1. Lausitzring 2. Neubau der B 169 Ortsumfahrung Senftenberg
3. Neutrassierung und Ortsumfahrung . #0Wiederherstellung Ortsverbin-
dungsstralle Klettwitz-Kostebad. bergbauliche Vorbereitungs-maf3nah-
men zum anschlieBenden Bau des Radwanderwegene®®k)
6. Sanierung Altbergbauregion Annahitte-Drochows@igung siedlungs-
naher Gefahrenstellen, Herstellung attraktiver wwmetlungsnaher Berg-
baufolgelandschaft) 7. Neubau der Ortsverbindung Meuro-Senftenberg
(KreisstralRe K 6611)

Ausbau des Radwegenetzes in der Redgam eines Fahrrad- und Rastst{tz-
punktes am Europaradweg 1, Bau eines Forums fUB\v@ranstaltungen am
See, Informationshaus fir Besucher des Abentewdptgiizes Rechar 1.
B 3 '775-77) " g ) '$ H
lage

1. Errichtung eines Hafens mit zwei BootsanlegerXiX-Seg 2. Bau eines
Tourismusinformationszentrums "XX-S@e3. Erschlielfung von maritim
touristischen Gewerbegebieten am XX-Sde Bau des Lausitzer Fing-
lingsparks XX 5. Bau des Landschaftsbauwerks OHR mit Theat€dHR)
6. Bau eines Campingplatzes "Sternencamp am X3-7. Errichtung einer
Inlineskate-Arenpn8. Diverse Zufahrten Rad- und Gehwg§e Schaffung
von Badestréanden in den Uferbereichen XX., XX und X

Besucherbergwerk F60, Strallenbau Ortslage bis F&HWchfahrt L60
Kreisstral3e XX bis XX

Errichtung der Gleispromenade XX als Element derdsahaftsgestaltung
des 0stlichen Stadtrandes XX

—

Allein im ehemaligen Tagebaugelande wurden 5,7 Bim an Férdermittelr
in 10 EinzelmalRnahmen der touristischen Infrastnuitvestiert
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Fordervorhaben Errichtung Seebriicke und Erschlig@imes Sondergebis
tes (I BA)

Errichtung des SeeCampus Niederlausitz, Bauprdjelns-Fischer-Sta
dion", Kanale (Uberleiter), Hafen, Gewerbegebiet fiufbau)

A} "4
1

Kanupark (Wildwasseranlage) fir internationale Wéatipfe sowie Freizeit
) *$ 9 ;; - B 8 H
senbauwerk

Wegebau, Sanierung Wasserlaufe, Pflanzungen (#bsrtdoer Flurneuord
nungsverfahren)

Dorferneuerung OT Bornsdorf
GewerbegebietserschlieBungen Gebietsentwasser(@ganen)
ErschlieBung des KAP Zwenkau

Bau eines Holzschnitzelheizkraftwerks

Versatzarbeiten infolge Abbau Tiefbau

Industrieklaranlage, ABA-II fur Industriepark

Industriegebiet Espenhain

Industriepark Schwarze Pumpe

Flutung der Tagebaurestlécher

Eigenleistung § ® StralRen- und Briickenbau

Trinkwasser-, Abwasser- und verkehrstechnischehiieftuing der Magde
borner Halbinsel

noch nicht erfolgt, Flachenfreigabe noch nicht lgtfo

bis dato nur Planungen vorhanden - keine Realisgg

Zwolf von insgesamt 45 Blrgermeister/innen, dieséiEragen beantwortet haben,
geben aber auch an, dass bisher keine 6ffentliebkgeinvestitionen durchgefihrt
worden seien (26,6%).

Ahnlich ist dies bei den privaten Investitionen.vidh 44 Antwortenden (34,1%)
sagen, es habe keine groéf3eren privaten Investitigageben.



BIS

Welches waren die grof3ten privaten Investitionen im Zuge der
Braunkohlesanierung in Ihrer Gemeinde?

gastronomische Begleitung der Strandbereiche
Bau einer Pyramide als Gastronomie am Strand
XX See

1. Bau einer Marina mit Segelschule, Bistro unddteturm) 2. Bau eines
Imbisse$ 3. Diverse gastronomische Einrichtungen und Bedrgtngs-stat:
ten am XX-See und in den Ortsteilen rund um den S€§ 4. Bau eines

Safariwildreviers am XX Ufer des XX Seds Bau eines Vereinshauses (
Lausitzer Segelclubs XX Sees e.V.

Entwicklung Strand Blaue Lagune, Campingplatz (Beyi
Ferienhausgebiete, Uferpromenade, Gaststatten
Ferienh&user, Gewerbeansiedlung in Planung
Feriendo 3 ;I1l)D i

Ferienresort

Bau einer Ferienhaussiedlung

Campingplatz und touristische Unterkiinfte

Neubau eines Campingplatzes, eines Hotels mit 4&iBeein barrierefreie

Wohnprojekt mit 35 Wohnungen und eine deutlicheatune an Eigenhej-

men.
Entwicklung des Standortes KAP Zwenkau, Entwickl&ngizeitpark XX
Parkplatz

Ansiedlungen in Gewerbegebieten

Ansiedlung von Gewerbeunternehmen im Industrie- @ed/erbepark Ost

Teilflache |, u.a.: FA Stral3en- und Tiefbau XXD)4 33: ? u
D) R etc.
#> : ; 3 9,"28)% 0 H
* )6 3% " $ !

(Kommunaler Zweckverband Geiseltalsee)

Bau eines Pflegeheimes flr ca. 5 Millionen Euro @oér vom Grundwas
serwiederanstieg betroffenen Flache

Errichtung eines neuen Industriestandortes
Solarparks I-lI

Wind-und Solarpark XX

Besucherbergwerk F60, Solarpark 3,7 ha 5 WKA
Photovoltaik

D

D

les

[72)
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1. Windpark XX 2. Solarpark XX 3. Lausitzring und DEKRA

Wiederaufbau von Wohnhausern: Da der XX See efk? geflutet war, sind
bisher noch keine nennenswerten privaten Investioam See umgesetzt
worden.

Insgesamt lasst sich festhalten, dass es eine alfielainterschiedlicher
Entwicklungen und Projekte sowohl im 6ffentlichda auch im privaten Bereich
gibt. Diese beziehen sich schwerpunktmalig aukdisvicklung des Tourismus,
aber auch die Bereitstellung einer Verkehrsinftagtr, die sowohl fur den
Tourismus als auch fur Industrie und Handwerk nctzist.

(4) Neben den bereits laufenden Projekten sind diechir die Zukunft geplanten
von Interesse. Wir haben die Burgermeister/inneshakke gefragt, welche
konkreteninvestitionen/Planungenres in der Folge der Braunkohlesanierung oder
generell fur die nachsten drei Jahre in der Geneegédbe.

Welche konkreten Investitionen/ Planungen gibt esni der Folge der
Braunkohlesanierung oder generell fir die nachsterdrei Jahre in lhrer
Gemeinde?

bauliche Gestaltun ): J+ J
2015

Masterplan "XX See"
Bau von Ferienanlagen und weiterer touristischizastruktur.
Ausbau touristischer Infrastruktur/Angebote (2x)

weitere touristische Nutzung durch Schaffung vors$&asportanlagen, Fer
enhausgebieten

grundhafter Strallenausbau OT XX, Gemeinde XX

Jetbootzentrum 3 ) @; 0
XX-) 3; 1 -See
Gosel? ) *

Erarbeitung eines Entwicklungsprojektes anknupfmdas Regionale Ent
wicklungskonzept (REK)

Errichtung eines Campingplatze K3 3 ; DLK I) Er-
richtung eines Ferienpark 3; DLKI) Errichtung
eines Golfplatzes durch Stocker H D) ErschlielRung der Blaue La-
gune durch Gemeinde bei XX

Nach Freigabe des XX Sees sollen laut Masterplatesgelnvestitionen ert
folgen, z.B. Ausbau des Strandbereiches und dan@wromenade, Ausbau
des Segelhafens, Errichtung eines Campingplatzes us
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In den Jahren 2015-2017 soll die 6ffentliche Eishing des B-Plan-gebi

tes "XX See-Klitten-Jasua" erfolgen. In diesem Bdreind private Investit
tionen geplant, u.a. Gastronomie, Campingplataerbaussiedlungen. D¢

Weiteren werden die Schwimmsteganlagen im Haferaigrund der hohe
Nachfrage um 93 Wasserliegeplatze erweitert. DEamflichen Investitioner
folgen nun sukzessive die privaten Investitionem.Uferbereich XX wird
nach dem kommunalen Teil des Tourismus-informagensums "XX-See'
nun der gewerbliche Teil, u.a. mit Gastronomiekanpkalisiert.

Bestéatigung eines Masterplanes zur Folgenutzung

Entwicklung des B-Plangebietes XX-$&ntwicklung der touristischen Ar
gebote - vorrangig Erschlieldungsarbeiten

B-Plan "Strand XX"

"XX-Stadion" ca. 1,5 Millionen Euro im Jahr 201&chwimmendes Klag
senzimmer" ca. 1,8 Millionen Euro in den Jahren72@D18 jeweils wasse
seitige Steganlagen je 50.000 Euro in Summe 10&E000

Gewerbegebiet, Wohngebiet

Solar- und Windkraftprojekte privater Dritter (irbAangigkeit von geotecl
nischen Verhaltnissen)

eventuell weitere Solarparks

Herstellung eines Linienverbaus von mehreren hurMetern Lange an de
gewachsenen Boschung flr spateren Hafen, bevaéilalieng des Restloch
sees einen kritischen Grenzwasserstand erreicht hat

Fordervorhaben Errichtung Seebriicke und Erschlig@imes Sondergebie
tes (I BA)

Entwicklung (inkl. verkehrstechnischer Erschlie3udgs Industrie- und Ge

werbeparks Ost - Teilflache 1l zu einem Industted Gewerbestandort

Da die Gemeinde bereits seit den flinfziger Jahesnvdrigen Jahrhunder
als planerisches Kohleabbaugebiet deklariert genvesseist die Gemeind
T T * ) M
keine Mdglichkeiten, die Steuereinnahmen der Gedgirgendwie zu be
einflus ) * N

Braunkohlebergbau - danach bzw. schon jetzt mit Skewerrickzahlungs

forderungen ab dem Jahr 2014 hat die Gemeinde rkéim@nziellen Spiel
raum mehr. Da die Ubergeordneten Zuwendungen (itieespauschalen
auch noch ruckwirkend berechnet werden, sind demikungen noch we
sentlich desastroser.

Der Schwerpunkt liegt in den nachsten Jahren aulindéandhaltung und In
standsetzung der geschaffenen Infrastrukturen andtadlem Erhalt und de
Sicherung einer zeitgemalien, attraktiven QualgétAshlagen und Einrich
tungen.

Der von Rutschungen (Altbergbau) betroffene BerdiehOrtsverbindungs
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stralRe zwischen dem OT XX und XX soll in 2017 mité&fstitzung des OB
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saniert werden. Die Finanzierung erfolgt tber d8\ONicht enthalten ist
die Finanzierung der StraRendecke im Bereich deedagenden Stral3e. Sie
ist nicht Bestandteil der Finanzierung durch dasf@Bd somit noch offen.
Die Gemeinde kann aus eigener Kraft die fur diaf@ndecke notwendigen
finanziellen Mittel in den né&chsten Jahren nicHbangen.

Photovoltaik

komplexe Sanierungsmaflnahmen infolge des Grundwésseranstiegs
im gesamten Stadtgebiet

weitere Entwicklung der gem. ABP vorgesehenen &Adm Bereich dey
Ufer des XX Sees, Infrastrukturmaf3nahmen

Gewasserverbund Cospudener/Zwenkauer See und Mablddger
See/Pleile

Entwicklung von Wohnstandorten und mehrere StraBad-Wegebaumal}
nahmen im gesamten Gemeindegebiet

Schwerpunkt ist die Sanierung der innerértlichenpisammelstral3en in d
Ortslage XX, die jedoch von der bergbaulichen Mikwng abhangt. Dartiber
hinaus hat die Gemeinde ein grof3es Interesse abDutehfihrung und an
Abschluss der grof3flachigen Sanierungsmaflinahmain. 18.1, damit Sper
rungen aufgehoben werden kdnnen - und ein lebetessveimfeld im Ge+
meindegebiet entsteht.

(1)
==

=]

Umsetzung unseres Energiekonzeptes

Neun von insgesamt 46 Burgermeister/innen (19,5d%é)diese Frage beantwortet
haben, geben an, dass es bisher fir die Zukuniekenkreten Planungen gabe.
Die genannten Planungen sind breit gestreut, beaisith aber wiederum in erster
Linie auf eine Verbesserung der touristischen biftktur. Haufig werden auch

noch erforderliche Sanierungsmal3nahmen, die milbgsehen Veranderungen

und dem Grundwasseranstieg zusammenhangen, genannt.

(5) Ein so groRBes Projekt wie die Braunkohlesamgrikann nicht vollig
reibungslos gelingen. Nebdtroblemenmit der burokratischen und fiskalischen
Abwicklung, die Projekte dieser Grolienordnung imim&ben, musste auch mit
geologischen und meteorologischen Unwagbarkeiteechaet werden. Einige
dieser Probleme sind durch die Medienberichtersigtallgemein bekannt, so zum
Beispiel die Verockerung der Spree und die Folgees dstarken
Grundwasseranstiegs. Die Birgermeister/innen wurdech den in ihren
Gemeinden aufgetretenen Problemen gefragt. 47 Bimgster/innen haben die
Frage beantwortet, teilweise ausfuhrlich.

Festgehalten werden muss aber auch, dass es Gemagiid, in denen bisher
offensichtlich alles reibungslos gelaufen ist, denmmerhin neun
Blrgermeister/innen antworten (22,0%), es habeekiginProbleme gegeben.
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Welche aktuellen Probleme, wie z.B. Verzbégerung derBraunkohle-
sanierungsmaflnahmen, Ruckschlage auf Grund von Houalasser,
Sturmschaden etc. sind in lhrer Gemeinde aufgetrete?

stark gestiegener Grundwasserspiegel (3x)

470 Hauser vom Grundwasserwiederanstieg betrofaagangslage 2013
neuer Abschlussbetriebsplan (Entwurf 2015)

Grundwasseranstieg durch Verzdogerungen bei deufgannd Herstellung
der Vorflut mit den Auswirkungen einer Gefahrdurap\Schutzgitern, wi
hohe Wasserstande auch in Siedlungen und Waldstddveh Ausspiegelun
gen

1. geotechnische Probleme (Flachensperrungen)lge F&rundwasserwie
deranstiep2. Folgen des Grundwasserwiederanstiegs allggrdefahlende
Bearbeitungskapazitaten innerhalb der LMBV

Grundwasserwiederansti® Neubewertung von Standsicherheit von F
flachen und Bdschungen

ab 2014 umfangreiche bergtechnische Sanierungsmal@maaufgrund de

Gefahrdungspotentials im Zusammenhang mit dem Waeddeg des

Grundwassers am XX-)

Probleme bei Gebauden und Infrastruktur durch *

durch Sperrung seit 2012 Planung und EntwicklungBe¥gbaufolgelandt

schaft ausgesetzt

Braune Spree

Versauerung Horstteich in XX

Ruckschlage im Wegenetz aufgrund von Wurzelschdderh Geholze
Naturierung Muhlenbach steht aus

Verzogerung der Sanierung der Landesstral3e L6@aamsXX und XX
Entlassung aus dem Bergrecht

grof3te Verzégerungen und Hemmnisse sind die Spimetgeund die sich da

mit verzogernde Fertigstellung der Sanierung

$; + , ¥ )2 B
Entwicklung

Schaden durch Hochwasser 2010
Rutschungen im Kippenbereich

Das groRte aktuelle Problem ist die energiepohisausrichtung der Bun

desrepublik. Das Unternehmen VATTENFALL fordert Gelesteuern in

Millionen-DB +) " $ produ-
ziert in Deutschland hohe Verluste.

Verzogerung des Plan )? 0

1T (D S=<

rei-

[72)
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starke Verzdgerung durch Sperrung der L60, stadtedgerung durch di
Sperrbereiche infolge der Rutschungs- u. Senkuraisigsn, langwierige
Flurbereinigungsverfahren als Folge

Flutung der XX vor Abschluss der PlanfeststelluBghaden an Seebriic
und Steganlagen, Zerstérung der Rad- und Wanderwege

X 4 * . ;33)
Massenauftrag/AuffuIIung zur Herstellung/Gewahrulgy spateren Minde
stiberdeckung des prognostizierten Grundwasseesarddieser Stelle

Vereinzelt sind nach Abschluss der Sanierungsmafiealzusatzliche Sichg
rungsmaflinahmen bei Tagesbrtichen in Folge nich¢iahend verwahrter
verfullter untertagiger Stollensysteme aufgetreten.

Wasserstand und Wasserqualitat des XX-Sees liaggrhier Planung, Vel
dichtung der geschitteten Flachen, Bepflanzundoszhen zuriick

B-Plan "Strand XX", welcher nach erfolgreichem Alaleichungsverfahre

im August 2013 rechtskraftig geworden ware, wurdeJuni 2013 (Hocht

wasser Mulde) nicht mehr umsetzbar: Flache isthBigtop!

1. Wiederherstellung der Stral3enverbindung XX und Xoch keine kon
kreten und verbindlichen Zusagen zur Realisierund &tralenflhrun
(auch nach Vorstellungen der vom Ber "+ 8% 0 H

herstellung der Flusslaufe von XX und XX - der Baftakt wurde bereits

%o#< # )6 1
der B97 fuhrte zu einer Verkehrsverstarkung aufldé” in Richtung Kraft-
werk XX und Stadt XX- eine Nutzung dieser Stral3teats Fahrrad ist in de
D3 ; B ) 4. alle Versuche
das Planungsversaumnls (durch) einen begleitendew®&) nach XX mi
der Umverlegung der B97 nachzubessern, scheitbiséer.

Die MalRnahme an der Ortsverbindungsstrafie XX - ®esbereits in frihet

ren Jahren in Verantwortung der LMBV umgesetzt wardvurde aber im
mer nachrangig behandelt. Die Gemeinde befindatgegenwartig in eine
dreijahrigen Haushaltskonsolidierungsphase. Auctiherobestanden kein
Maoglichkeiten einer Bezuschussung durch die Gengeind

Handlungsstrategien der LMBV

aufgrund geotechnischer Bedingungen Verzogerundgderhtung des XX+
Kanals, damit verbundene Verzdgerung der Entlassuisgdem Bergrect
und einhergehende Verzégerungen der Folgeinvewtitio

Gravierende artenschutzrechtliche Probleme beEdéwicklung der weni-
gen Sondergebietsstandorte am XX See, Hochwas&eestim Bereich de
XX Bucht durch Géselhochwasser 2013

Planungsverzugaufg D *  %&'&) Maflinahmen der Grundsa-
nierung in Boschungsbereichen (touristische Wegeé&n nicht ausgebaut

\Y

Verzogerungen im Zeitablauf der Braunkohlesanienwmegen wechselnde

it

D

U

~

QL

D

-

e

=

=

* 8) Mehrerlos- und Nachbewertungsklauseln in Kaufégen
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Uberpriifung der Béschungen im Ergebnis zum Ungiiidkachterstedt, Bo
schungsdeformationen im Fordergebiet

Durch den Erdrutsch in Nachterstedt wurde der XX;%& welchem unsere
Kommune eine der drei Anliegerkommunen ist, bigharteilweise freige;
geben. Die endgultige Freiga + %&5 3 ) dadurch kam
und kommt es immer wieder zu Verzégerungen bebdbaaffung infrastruks
tureller Mal3nahmen am und auf dem XX-See

Der Erdrutsch am 18.Juli 2009 in Nachterstedt msete touristische Ent
wicklung um viele Jahre zuriickgeworfen. Seit vielahren wollen wir dort
weitermachen, wo wir aufhdren mussten.

keine nennenswerten Verzdgerungen

Bei den Problemen werden in erster Linie geologisgbnannt, vor allen Dingen
der in Folge der SanierungsmalRnahmen eingetrewmessarke Grundwasser-
anstieg, aber auch Rutschungen und Absenkungerb@arwerden auch Schaden
genannt, die durch die Flutungen entstanden sirchlieBlich spielte das
Hochwasser von 2010 eine wichtige Rolle fur eingfetne Verzégerungen.

Zwischenbilanz

Mit insgesamt sechs offenen Fragen haben wir diggdineister/innen nach
bestehenden, aber auch zukiinftig geplanten Entwigkn und Projekten gefragt.
Zudem wurde versucht zu eruieren, welche aktudfebleme in den jeweiligen
Gemeinden aufgetreten sind. Die Antworten auffaligen waren sehr ausfuhrlich
(es haben durchweg um die 90% der Burgermeisterigeantwortet). Dies ist fur
sich genommen ein wichtiges Ergebnis, weil es dag lEngagement derer, die den
Fragebogen beantwortet haben, verdeutlicht.

Inhaltlich wurde eine Vielzahl von Entwicklungemvestitionen und Projekten

genannt. Diese sind haufig gemeinde- oder regi@zsisgch. Es gibt aber auch
einen klaren Gbergeordneten Trend, der im Beregshldurismus und der dafur zu
schaffenden Infrastruktur liegt. Dies reicht vomkceten Forderungen touristischer
Projekte bis hin zu landschaftlichen Gestaltungsmabfen, die die Ansiedlung
von Tourismus fordern. Offentliche und private Istigonen unterscheiden sich
dabei von der Schwerpunktsetzung her wenig. Dieléfong von Industrie und

Handwerk spielt gegentber dem Tourismus eine seékanRolle, alle anderen

Malnahmen erklaren sich aus den spezifischen Geleiben der einzelnen

Gemeinden.

Die vorhandenen Probleme sind wiederum Uberwiegenteindelbergreifend, so
vor allem Probleme im geologischen Bereich (unetstar Absenkungen,
Flutungen, Grundwasserwiederanstieg) und die FalgsrHochwassers vom Jahr
2010.
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4.4 Auswirkungen auf die Bevoélkerungsentwicklung und da Arbeitsmarkt

(1) Es ist allgemein bekannt, dass die neuen Bléndsr einen starken
Bevolkerungsrickgang zu verzeichnen haben. Wie Risgionaldatenanalyse
gezeigt hat (siehe Kapitel 3), ist dieser Bevdlkgarickgang in den von uns
analysierten Braunkohleregionen nochmals héhanalen drei Bundeslandern, in
denen diese Regionen liegen (Sachsen, SachsentAntdhiBrandenburg). Im
Folgenden wird dargestellt, welclRersonengrupperwahrend der Braunkohle-
sanierung nach Einschatzung der Blrgermeister/imegi oder zugezogen sind.
Unterschieden wird nach Geschlecht, Alter und Bilgeniveau.

Gering sind die Unterschiede zwischen Mannern uradidn. 44,8 Prozent der
Blrgermeister/innen geben an, es seien mehr Fraagnals zugezogen und nur
6,9 Prozent, mehr Frauen seien zu- als weggez&gefast identisches Bild ergibt

sich bei den Mannern. 43,3 Prozent der Blurgernréisten sagen, es seien mehr
Manner weg- als zugezogen und nur 6,7 Prozent, rivlrmer seien zu- als

weggezogen. Bei rund der Halfte der Personen habaet Auffassung der

Blrgermeister/innen keinerlei Veranderungen gegébginAbbildung 41).

Abbildung 41: Welche Personengruppen (Geschlecht)r&l wahrend der
Braunkohlesanierung in Ihrer Gemeinde weg- oder zugzo-
gen?(in Prozent)

© #6897

@)## 689 7 *
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 20.

Vollig anders ist die Situation laut Einschatzungkem Burgermeister/innen beim
Vergleich der Jingeren mit den Alteren und der homeit den niedriger
Qualifizierten: Vor allem Personen im erwerbstatigédter seien weggezogen. Bei
den bis zu 30-Jéhrigen sei der Prozentsatz dabasdtther als bei den 31- bis 60-
Jahrigen, aber nur um 5,3 Prozentpunkte. Bei den@®Jahrigen habe es dagegen
kaum Wanderungen gegeben. 85,7 Prozent wohnterwiactor in der Gemeinde
(vgl. Abbildung 42). Entscheidend fir den hohen Wéanngsverlust der
Gemeinden bei den Personen im erwerbsfahigen Altewahrscheinlich die im
Zuge der Stilllegung des Braunkohleabbaus eingetesthohe Arbeitslosigkeit, die
Arbeitnehmer gezwungen hat, ihre Heimatregion zlassen.
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Abbildung 42: Welche Personengruppen (Jiingere, Alte) sind wahrend der
Braunkohlesanierung in Ihrer Gemeinde weg- oder zugzo-
gen?(in Prozent)

4# 6 4 76897

4 689 7
*
*
A$ 6' 4 7689 +7 i
+*
* +
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 21.

Ein moglicher erfolgreicher Wegzug ist in der Regah ein gewisses
Quialifikationsniveau gebunden. Es verwundert vohedanicht, dass es nach
Ansicht der Burgermeister/innen vor allem die haold héher Qualifizierten sind,
die weggezogen sindusammengefasst ergeben sich hier immerhin 9@feRt.
Dem steht die geringe Zahl von 8,0 Prozent nie@Quglifizierten gegentber, die
weggezogen seien (vgl. Abbildung 43).

Abbildung 43: Welche Personengruppen (Qualifikation sind wéahrend der
Braunkohlesanierung in Ihrer Gemeinde weg- oder zugzo-
gen?(in Prozent)

@ &M " #$ "oy @ " "#$& """ # > # A# #"

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 22.
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(2) Die Analyse der Veranderungen bei debeitslosenergibt ein ahnliches Bild
wie das der Zu- und Wegzlge. Die Differenzen zwesddannern und Frauen sind
vergleichsweise gering. Von Arbeitslosigkeit befieafsind zwar nach Auskunft der
Burgermeister/innen mehr Manner als Frauen. Gaezwibgend (zu tUber 80%)
seien jedoch Frauen und Manner gleichermaf3en daewaffen (vgl. Abbildung
44).

Abbildung 44: Welchem Geschlecht gehoéren die Arbestosen in Ihrer
Gemeinde an?in Prozent)

E'&"#:. # +
E' & "# @)## *
)i D#' —-# +
* o+
89

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 23.

Altersspezifisch gibt es wiederum grof3e Differenzélur 25,7 Prozent der
Burgermeister/innen geben an, dass alle Altersgmupgon Arbeitslosigkeit
gleichermal3en betroffen seien, knapp zwei Drigbkes dies vor allem bei den 31-
bis 60-Jahrigen. Naturlich ist die Mehrheit in digsAlter, aber nur 2,9 Prozent der

Blrgermeister/innen sehen insbesondere die Grugpleisizu 30-Jahrigen als von
Arbeitslosigkeit betroffen an (vgl. Abbildung 45).

Abbildung 45: Welchen Altersgruppen gehoren die Arleitslosen in Ihrer Ge-
meinde an?(in Prozent)

& "# AH' 6 4 7
& H# 4) " I
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 24.
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Noch groRRere Differenzen gibt es zwischen den @kaionsgruppen. Auch hier
sagt wiederum ein Viertel aller Burgermeister/innalle Qualifikationsgruppen
seien gleichermalRen von der Arbeitslosigkeit betmgfaber nur wenige meinen,
die hoher Qualifizierten seien besonders betroffand kein einziger

Blrgermeister/innen meint, es seien die hoch Quigrfen. Nach Auffassung der
Burgermeister/innen handelt es sich bei den Arlesién demnach vor allem (zu
gut zwei Dritteln) um gering Qualifizierte (vgl. Abldung 46)

Abbildung 46: Welche Qualifikation haben die Arbeitslosen in lhrer Ge-
meinde?(in Prozent)

'&"# C B $-

$$ B $-. ##"S D#' -# +
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 25.

(3) Sieht man sich an, in welchen Bereichen ddielBraunkohlesanierunteue
Arbeitsplatzeentstanden sind, dann wird vor allem der Tourisgarsannt (39,0%).
Deutlich weniger werden im Handwerk (17,5%) undder Industrie (18,0%)
gesehen. Kaum Arbeitsplatze sind demnach im Bedgclerneuerbaren Energien
entstanden.
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Abbildung 47: Wo sind im Zuge der Braunkohlesanierung in Ihrer Gemeinde
Arbeitsplatze erhalten und/oder neue geschaffen wden? (in

Prozent)
#& -6897 +
F# $689 7 *
F#& .689 7 *
=# 689 7 +
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 18.

(4) Auch wenn es in der Region eine hohe Arbeiiglkast gibt, besteht nach
Meinung der Burgermeister/innen doch zugleich Kiangel an qualifizierten
Fachkraften. Angesichts der Tatsache, dass vor allem die figiafien
Arbeitskréafte die Region verlassen haben, ist diesig verwunderlich. Wir haben
mit Hilfe einer offenen Frage zu ermitteln versyatlche Art von Fachkraften in

der Gemeinde fehlen.

Welche Art Fachkréfte fehlen in IThrer Gemeinde?

Handwerker (9x)

Facharbeiter alle Bereiche (3x)

technische Fachkréfte

Hochschulabsolventen

Pflegekréfte

Lebensmitteltechniker

Tourismusfachleute

Gastronomie

Koch

Industriemechaniker, Hydraulikspezialisten, Instaitlingstechniker
Baubereich, Landwirtschaft, Tourismusbereich
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hoher Qualifizierte
nur sehr spezialisierte Fachkrafte

Fachkrafte im MINT-Bereich (sowohl im Engineerinig auch in der Prg
duktion)

Baugewerbe

Ingenieure, Facharbeiter fur Metallindustrie
Industriehandwerker

Es kann nicht von fehlenden Fachkréften ausgegawgetden. Die Regior
ist stark landwirtschaftlich gepragt. Neben dem &bkon Grauwacke-Ge
stein erfolgt der Abbau von Kiessand. Der UberwnelgeTeil der arbeitsfah
gen Birger pendelt bis zu 50 km zur Arbeitsstelle.

—

Bei den fehlenden Fachkraften werden Uberwiegeradifguerte Krafte in
Handwerk, Bau und Tourismus gesucht. Niedrig unchi@ualifizierte wer-
den dagegen kaum genannt.

Durch den Deindustriealisierungsprozess seit 1990 der Gemeinde XX,
viele Fachkrafte im Bereich Energiewirtschaft veglogegangen. Heute feh
es vor allen Dingen in den Bereichen "Altenpfleggégstronomie und "Be-
herbergungsgewerbe" an guten und qualifiziertemlgéten.

t

keine gréRere Nachfrage

(5) Sieht man sich am Betrieben welcher GréRenordnungrbeitsplatze erhalten
geblieben oder sogar neu geschaffen worden simh idadies nach Meinung der
Burgermeister/innen breit gestreut (siehe AbbilddB8y Zwar seien dies zumeist
Betriebe mit ein bis zu vier Beschaftigten (41,7%Mer es gebe auch einen
betrachtlichen Anteil von Betrieben mit zehn biB&schaftigten (38,5%) und 20,5
Prozent dieser Betriebe haben diesen Auskinftenlgrifsogar 50 und mehr
Beschaftigte (vgl. Abbildung 48).
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Abbildung 48: In Unternehmen/Betrieben welcher Grél&nordnung sind Ar-

beitsplatze erhalten und/oder neue geschaffen worde
(in Prozent)

( )-" 6897 *
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhAinhang in Tabelle 19.

Zwischenbilanz

Wie die Regionaldatenanalyse ergeben hat, sin@idienkohlesanierungsgebiete
starker noch als die drei Bundeslander Sachsehs8aeAnhalt und Brandenburg
durch einen Bevolkerungsriickgang gekennzeichnesddibetrifft vor allem die
jungeren und mittelalten Jahrgdnge im erwerbsfahideer, wahrend die Zahl der
Alteren eher zunimmt. Dies sind schlechte Voraussejen fir einen
wirtschaftlichen Aufschwung. Die Burgermeister/inneestatigen diesen Trend:
Wahrend es kaum geschlechtsspezifische Untersclgibde Uberwiegen in den
Gemeinden bei den jungen und mittelalten JahrgadgeWegzlge eindeutig die
Zuzuge. Zudem verlassen vor allem héher und hoaehfgierte Arbeitnehmer die
Region, wahrend die niedriger qualifizierten bleibEin ganz ahnliches Bild ergibt
sich bei der Zusammensetzung der Arbeitslosen.i&tbe sind demzufolge die
Mittelalten und Alteren sowie die niedriger Quaiéirten. Dennoch sind die
Burgermeister/innen, was die Zukunftsaussichtenftbehicht pessimistisch: Vor
allem im Bereich des Tourismus seien Arbeitspla@d®lten geblieben und vor
allem neu geschaffen worden, aber auch der Inéustrdl dem Handwerk werden
Chancen eingeraumt.

4.5 Akzeptanz der Braunkohlesanierung bei der Bevolkerag

Die Beendigung der Braunkohleférderung ist sicklrhicht nur ein 6konomisch
zu bewaltigendes Problem, sondern vor allem eimaks Sehr viele Menschen
haben ihre gesicherte Existenz verloren. Sie wuatbeitslos. Mit nur geringen
Chancen in der Region eine neue Arbeitsstellermieh, sahen sie sich gezwungen,
ihre Heimatregion zu verlassen, oder sie musstezeit in den Ruhestand gehen.
Die aufgewendeten Mittel fir die Braunkohlesanigrusind zwar auch dafur
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gedacht, diese Probleme zu mildern und die Regininén zu sog. Sozialbereichen
werden zu lassen, sie konnen aber nur begrenzterhelMon den

Burgermeister/innen wissen wir, dass sie selbst dé&nfolg der

Braunkohlesanierung positiv einschatzen und fur degion durchaus
Zukunftschancen sehen (vor allem im Tourismus). \die Bevolkerung der
Regionen dies sieht, konnten wir im Rahmen diesedi& nicht erheben (hierzu
ware eine vertiefte sowie reprasentative Bevoélkgserhebung durchzufiihren).
Wir haben die Burgermeister/innen aber auch dangefragt, wie ihre

Gemeindemitglieder die Braunkohlesanierung eingemitwirden. Dies ist
natdrlich die Sicht einer bestimmten Gruppe, dielregrenzt objektiv sein kann,
dennoch wird man davon ausgehen kodnnen, dass Biggter/innen die
Stimmung in ihrer Gemeinde recht gut kennen dirften

(1) Die Burgermeister/innen berichten von einer dmohAkzeptanz der
Braunkohlesanierung in ihrer Gemeinde. Weit Uber ®0ozent der
Blrgermeister/innen gehen davon aus, dass ihre i@damitglieder der
Braunkohlesanierung sehr positiv oder zumindest @sitiv gegentuberstehen
(vgl. Abbildung 49). Nur 6,7 Prozent meinen, dievBi&erung sei eher negativ
eingestellt und kein/e einzige/r Blrgermeisterfmigdavon aus, die Bevolkerung
sei sehr negativ eingestellt.

Abbildung 49: Wie steht die Bevolkerung Ihrer Gemende zur Braunkohle-
sanierung?(in Prozent)

89

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 34.

Mit der positiven Einschatzung der Bevdlkerung kepondiert, dass sich die
Einstellung entweder positiv entwickelt hat (49,08¢er aber gleichgeblieben ist
(42,9%). Nur 8,2 Prozent der BlUrgermeister/innenskatieren einen negativen
Trend (vgl. Abbildung 50).
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Abbildung 50: Hat sich die Einstellung der Bevolkeung eher positiv oder
negativ entwickelt?(in Prozent)

89
Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhAinhang in Tabelle 35.
(2) In 60 Prozent der Gemeinden gibt es sogar Gmupgdie sich aktiv fur die

Nutzung/Weiterentwicklung der Flachen, die durcle draunkohlesanierung
entstanden sind, einsetzen (vgl. Abbildung 51).

Abbildung 51: Gibt es in Ihrer Gemeinde Gruppen, de sich aktiv fur die Nut-
zung/ Weiterentwicklung der Flachen, die durch dieBraun-
kohlesanierung entstanden sind, einsetz&m Prozent)

8 #

89
Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhAinhang in Tabelle 36.
Ebenfalls in Ubereinstimmung mit diesem positiveld Bteht, dass nur zwei (4%)

der Birgermeister/innen meinen, es gabe auch Grupmen, die gegen die
Braunkohlesanierung votieren wirden (vgl. Abbild&agy
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Abbildung 52: Gibt es Gruppierungen, die gegen di8raunkohlesanierung
votieren? (in Prozent)

8 #
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhAinhang in Tabelle 37.

Auf die offene Frage, fiur welche Ziele sich Grupperler Gemeinde engagieren
wirden, hat es eine Vielzahl von Antworten gege#a.30 Blrgermeister/innen,
die die Frage nach den aktiv die Weiterentwicklaieg Flachen unterstitzenden
Gruppen positiv beantwortet haben, haben auchftieeFrage beantwortet.

Wenn ,Ja", fur welche Ziele engagieren sie sich?

Tourismus/touristische Entwicklung (12x)
Wasserskizentrum, Kanusportzentrum
Entwicklung und Nutzung Naherholung

Verein zur kulturellen und touristischen Nutzung

naturvertraglicher Tourismus

touristische und sportliche Nutzung der Seen uredridhdbereiche, kulture
les Engagement

Nachnutzung/Entwicklung von Freizeit-/Erholungsargen an Bergbaufo
geseen

Nutzung des Gewassers, touristische Entwicklung-tiathen am See
Naturschutz (4x), Schaffung von Naturflachen, Sziwain Flora und Fauna
naturnahe Gestaltung

Im Laufe der Jahre haben sich Biotope in der Regitwickelt, diese wurt
den von Naturschutzgruppen betreut.

Nutzung des XX Sees und des Umfeldes
Verbesserung Infrastruktur (2x)
Erhalt und Schaffung sicherer Flachen im Stadtgebie

Ansiedlung von Unternehmen, Waldaufforstung
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Forderung Besucherbergwerk F60
Heinz-Sielmann-Grundschule und Stiftung
gewerbliche Nutzung

FUr eine naturvertragliche und der vorhandenenl&@#sbebauung ang
passte und verhaltnismafiige Entwicklung im Sangsgabiet.

9%
]

Dorfentwicklung, Regionalentwicklung, aktive Dorfgeinschaft, Wohnt
standort mit attraktiven Ortsbild, aktive Naherhwa-und Tourismusge
meinde

Verein XX e.V. pflegt z.B. die Gedenkstatte MerZd&chopsdorf, die Land
frauen XX erhalten devastierte Ortschaften in E#mang, indem sie im Mo
dell nachgebaut werden, der Foérderverein Lauskpadlingspark Nochten
e.V. betreibt dieses europaweit einzigartige Beispir die Rekultivie-
rung/Renaturierung eines Bereiches des noch akliagabaus Nochten.

Wiederherstellung des "Kulturlandes" - Landwirtdtsraund Waldflachen,
B ; 0+ ) 0
Fluss- und Grabensysteme, der Wegeverbindungde Mathbargemeinden

$ $) : + " B; C H
lung, wie Badeseen, Naherholungs- und Sportflachefwertung der Ortst
bilder in der Gemeinde mit seinen Orts- und Woherei StralRen und Anla
gen mussen infolge der jahrzehntelangen Inanspainche durch den Berg-
bau und deren Begleitunternehmen saniert werdad das nicht auf Kosten
der Anwohner!

Forderverein SeeCampus: fur die tatsachliche Sesduntiy der Schulen B
mil-Fischer-Gymnasium und Oberstufenzentrum, SedSp: Wiederauf-
nahme Seesportlicher Aktivitditen am Standort XX skit 1952 Tradition
haben, Naturschutzbund Senftenberg Ortsgruppe Szheide, Forderver
ein Freiwillige Feuerwehr, Angelvereine Lauchhammuned Ruhland fur de
XX-See, Sportverein 1892 e. V. und BSG Chemie Schiweade e. V. zur
Sicherung des Hans-Fischer-Stadions

-

Bei diesen Antworten dominieren die Projekte imesen des Tourismus, aber auch
Natur- und Umweltschutz, \erbesserung der Verkahesstruktur und
Gewerbeansiedlung spielen eine Rolle bei dem vaidraen Engagement.

(3) Abschlielend wurden die Burgermeister/inneriragg, welche Art von
Unterstitzung sie sich fur ihre Gemeinde winsché@mden. Blrgerengagement
spielt hier nur eine untergeordnete RpH@,9% nennen es (vgl. Abbildung 53), was
in Ubereinstimmung mit ihrer Einschatzung steht,gébe bereits ein groRes
Engagement.
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Abbildung 53: Welche Art von Unterstitzung wirden Se sich in lhrer Ge-
meinde fur die Braunkohlesanierung wiinschen®@n Prozent)
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 38.

Am haufigsten werden mehr finanzielle Mittel nadhd@s Verwaltungsabkommens
gewinscht. Dass dies gut drei Viertel der Blrgesteeinnen nennen, war zu
erwarten, denn bei den anstehenden Problemen vardmit den zur Verfligung
stehenden Mitteln kaum restlos zufrieden sein kinnéwei Winsche, die
vielleicht leichter erfullt werden kdnnten, sincedrorderung nach einer héheren
Planungssicherheit (55,0%) und die Forderung na@hrniransparenz und
Einbeziehung (41,9%). Offensichtlich hat es tragz ¥bn den Blrgermeister/innen
insgesamt als zufriedenstellend bezeichneten Katipar mit der LMBYV, der
Regionalplanung und den umliegenden Gemeinden Abhildung 59) Defizite
gegeben. Interessant ist, dass nicht so sehr mefatudg gefordert wird (nur
18,6%) als vielmehr Transparenz und Einbeziehun§),9¢4). Es ist den
Burgermeister/innen offensichtlich wichtig, dasshtitber ihre Kdpfe hinweg
entschieden wird, sondern sie sich als Partner danungs- und
Entscheidungsprozesses fiihlen kdnnen.
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4.6 Einschatzungen zum bisherigen Erfolg der Braunkohlsanierung und zu
den Zukunftsaussichten

Wenn es um eine zusammenfassende Einschatzungedieu8amkeit und des
Erfolges der Braunkohlesanierung geht, sind digyBtimeister/innen eine sehr gute
Informationsquelle. Sie tragen Verantwortung furs d&Vohlergehen ihrer

Gemeinden und haben Erfahrungen mit der Entwickldeg Region sammeiln

konnen.

(1) Zwei allgemeine Einschatzungen wurden von dérg&meister/innen erfragt:
zum einen, fir wie bedeutend sie die Braunkohlesang fur ihre Gemeinden
halten und zum anderen, wie erfolgreich diese war.

52,2 Prozent sagen, die Bedeutung der Braunkohérsag fur die Entwicklung
der Gemeinde sei sehr hoch und weitere 28,3 Premiki hoch, zusammen also
Uber 80 Prozent (vgl.

Abbildung 54). Nur eine sehr kleine Minderheit vainei (6,6%) Burger-
meister/innen schéatzt die Bedeutung der Braunkahlesung als gering oder sehr
gering ein.

Abbildung 54: Wie hoch schatzen Sie die Bedeutunged Braunkohlesanie-
rung fur die Entwicklung Ihrer Gemeinde ein? (in Prozent)

89

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 12.
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Die Antworten auf die Frage nach dem Erfolg denBiahlesanierung fallen weit

Uberwiegend positiv aus. (vgl. Abbildung 55). UB6rProzent meinen, der Erfolg
der Braunkohlesanierung sei ,eher positiv‘ gewagahnochmals tber 30 Prozent,
~sehr positiv“. Nur eine kleine Minderheit schatian Erfolg als negativ ein, ,sehr
negativ“ nur eine einzige Person.

Abbildung 55: Alles in allem: Wie schatzen Sie de&rfolg der Braunkohle-
sanierung fur Ihre Gemeinde ein?in Prozent)

89

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 33.

(2) Zukunftsaussichtensehen die Blrgermeister/innen in vielen Bereiclaech
wenn es zwischen den verschiedenen Wirtschaftsieneiklare Abstufungen gibt
(vgl. Abbildung 56). Eindeutig die besten Chancé@mnen sie dem Tourismus ein,
aber auch Handwerk, Industrie und Baugewerbe seheihrer Ansicht nach
Zukunftschancen zu haben. Nur wenig Aussichten everdlagegen den
erneuerbaren Energien eingeraumt (Solar- und Warder). Den
Burgermeister/innen ist sicherlich bekannt, dassgedtitionen in erneuerbare
Energien kaum neue Arbeitspléatze schaffen und igiregionale Wertschopfung
keine grol3e Rolle spielen.

Gerade dies ist aber eine der Hauptaufgaben fliukenft: sicherzustellen, dass
eine wirtschaftliche Dynamik in Gang gesetzt wiAtpeitsplatze geschaffen

werden, und daflr Sorge zu tragen, dass die Regiaisht noch starker entvolkert

werden, als dies bisher schon der Fall ist. Hieli@tet der Tourismus, der ja
arbeitsintensiv ist, sicherlich gute Chancen. Zudemd die aul3eren Bedingungen
fur eine kraftige Entwicklung des Tourismus dureé dielzahl neu entstandener
Seen sowie Wald- und Naturflachen ideal.
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Abbildung 56: In welchen Wirtschaftsbereichen seheisie die besten Zu-
kunftsaussichten fir lhre Gemeinde?in Prozent)
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden smhfinhang in Tabelle 26.

(3) Auch bezuglich debkonomischen Situation der Gemeindewerden die
BraunkohlesanierungsmalBnahmen eher positiv eingedch6,6 Prozent der
Birgermeister/innen meinen, die 6konomische Stnathabe sich verbessert,
gegeniber nur 11,1 Prozent, die meinen, sie hahevsrschlechtert. 42,2 Prozent
sind aber der Meinung, die Braunkohlesanierung Madieer keinen Einfluss auf
die 6konomische Situation der Gemeinde gehabt Alfdildung 57).
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Abbildung 57: Wie haben sich die Braunkohlesanierugsmafl3nahmen auf die

okonomische Situation in Ihrer Gemeinde ausgewirkt?in Pro-
zent)

89

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 27.

Die kleine Gruppe derer, die sich eher negativ Be&uhaben, wurde nach den
Grinden fur ihre Einschatzung gefragt. Dabei werdrrallem Verzogerungen der
Braunkohlesanierung fur negative Entwicklungen wewartlich gemacht.
Insgesamt spielt diese Einschétzung dennoch eimmgge Rolle, da ja nur
insgesamt sechs der befragten Birgermeister/inoememer Verschlechterung der
okonomischen Situation sprechen.

(4) Neben Veranderungen der 6konomischen Situatialer Gemeinde als Folge
der Braunkohlesanierung wurde auch ngehinderungen fur den Haushalt der

Gemeindegefragt. Hierzu wird Gberwiegend gesagt, die Bkatesanierung habe
keinen Einfluss auf den Haushalt der Gemeinde g€b@tb%). Ansonsten werden
etwas haufiger Verbesserungen als Verschlechtenungenstatiert (25,5%

gegenuber 17,0%). (vgl. Abbildung 58).
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Abbildung 58: Wie hat sich die Braunkohlesanierungauf den Haushalt Ihrer
Gemeinde ausgewirkt?in Prozent)

CH#EHES ¥

89

Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 30.

Die kleine Gruppe von acht Burgermeister/innen, rdenen, ihre Haushaltslage
habe sich eher verschlechtert, wurde nach ihresdiéitzung der Grinde daflr
gefragt. Die Antworten sind sehr unterschiedlichd udirften spezifischen

Problemen in den jeweiligen Gemeinden geschuldet se

Wenn sich lhre Haushaltslage verschlechtert hat, wam?

keine Grundsteuer fur LMBV
Sparte Tourismus hat sich verschlechtert, respigeeinnahmen

Mitfinanzierung von MalRnahmen (Eigenmittel), Folgsten (z.B. Grund}
wassermonitoring)

wegen Belastung durch Kohleférderung und fehleddesgleichsmafinah
men erfolgt Wegzug von Einwohnern und fehlenderuguzon Menscher
mit Einkommen

Durch die Erhdohung der Eigenanteile der 8 4 MaRmahauf 20 %, durch
noch nicht erfolgte Nutzungsfreigabe der Bergbatis (Seen)

—

noch keine Auswirkungen messbar, da Sanierung lauft

Einschrankungen in der gewerblichen Tatigkeit uachid \Verringerung de
Steuerkraft

-

Den bisher getatigten Ausgaben aus dem stadtidd¢heshalt (Planung, Be
wirtschaftung, ...) stehen keine nennenswertendtimen gegentber.
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Auch wenn hier der vorgeschriebene Eigenanteildsezi Nutzung der 84 (VA)

Malnahmen zwei Mal erwahnt wird, so haben doch sechs von 40

Blrgermeister/innen und Blrgermeister/innen, dieedne entsprechende Frage
* # 0=928 . ) 23

Nachsorge nach 83 wird als Problem udberhaupt nun wnem/einer

Blrgermeister/in angesprochen.

Das Gesamtbild, das sich aus den Antworten zur Badg und zum Erfolg der
Braunkohlesanierung ergibt, ist eindeutig positMlerdings scheinen die
Gemeindehaushalte selbst nur geringfligig von dauidohlesanierung profitiert
haben.

(5) Kooperationspielt bei einer so grof3en und vielfaltigen Unédéimung, wie der
Braunkohlesanierung, eine zentrale Rolle. Dieseeisthnach Meinung der
Blrgermeister/-innen bisher insgesamt gut funkédnizu haben. Sowohl die
Zusammenarbeit mit der LMBV, den gewerblichen Umidimen, der
Regionalplanung aber auch den umliegenden Kommunehvon einer klaren
Mehrheit der Burgermeister/innen als zufriedenstell oder sogar sehr
zufriedenstellend bezeichnet (vgl. Abbildung 59).

Abbildung 59: Wie zufrieden sind Sie mit den Aktiviaten und der Koopera-
tion mit... (in Prozent)
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Die absoluten Zahlen zu dieser Grafik finden siohfinhang in Tabelle 29.
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4.7 Zusammenfassung

Die Befragung der Bulrgermeister/innen von Gemeindelile von der
Braunkohlesanierung betroffen sind, liefert nebemformationen zur
soziobkonomischen Situation wichtige Einblicke ia BEntwicklungen, Planungen
und Projekte der nédheren Zukunft.

Mit insgesamt sechs offenen Fragen haben wir diggdineister/innen nach
bestehenden, aber auch zukiinftig geplanten Entwign und Projekten gefragt.
Zudem wurde versucht zu eruieren, welche aktud?ebleme in den jeweiligen
Gemeinden aufgetreten sind. Die Antworten auffaligen waren sehr ausfuhrlich
(es haben durchweg um die 90% der Burgermeisterigeantwortet). Dies ist fur
sich genommen ein wichtiges Ergebnis, weil es dag lEngagement derer, die den
Fragebogen beantwortet haben, verdeutlicht.

Inhaltlich wurde eine Vielzahl von Entwicklungemvestitionen und Projekten
genannt. Diese sind haufig gemeinde- oder regi@zsisgch. Es gibt aber auch
einen klaren Gbergeordneten Trend, der im Beregshldurismus und der dafir zu
schaffenden Infrastruktur liegt. Er reicht von kogtlen Forderungen touristischer
Projekte bis hin zu landschaftlichen Gestaltungsmabfen, die die Ansiedlung
von Tourismus fordern. Offentliche und private Istigonen unterscheiden sich
dabei von der Schwerpunktsetzung her wenig. Dieléfong von Industrie und
Handwerk spielt gegentiber dem Tourismus eine seékanRolle, alle anderen
MalRnahmen erklaren sich aus den spezifischen Geleiben der einzelnen
Gemeinden.

Die vorhandenen Probleme sind wiederum Uberwiegenakindetbergreifend, so
vor allem Probleme im geologischen Bereich (unetstar Absenkungen,
Flutungen, Grundwasserwiederanstieg) und die FalgsrHochwassers von 2010.

Wie die Regionaldatenanalyse ergeben hat, sin@idienkohlesanierungsgebiete
starker noch als die drei Bundeslander Sachsehs8aeAnhalt und Brandenburg
durch einen Bevolkerungsriickgang gekennzeichnesddibetrifft vor allem die
jungeren und mittelalten Jahrgdnge im erwerbsfahideer, wahrend die Zahl der
Alteren eher zunimmt. Dies sind keine guten Voratmsigen fiir eine
wirtschaftliche sich stabilisierende Entwicklung.

Die Burgermeister/innen bestatigen diesen Trendhiéfid es ihrer Ansicht nach
kaum geschlechtsspezifische Unterschiede gibtwibgen in den Gemeinden bei
den jungen und mittelalten Jahrgangen die Wegziigieetig die Zuzige. Zudem
verlassen demzufolge vor allem héher und hoch @zielite die Region, wahrend
die niedriger Qualifizierten bleiben. Ein ganz atims Bild haben die befragten
Burgermeister/innen hinsichtlich der Zusammensejzuder Arbeitslosen:

Arbeitslos seien die Mittelalten und Alteren sowie mit niedriger Qualifikation.

Dennoch sind die Burgermeister/innen, was die Ztikanssichten betrifft, nicht
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pessimistisch: Vor allem im Bereich des Tourismeiers Arbeitspléatze geschaffen
worden und auch den Bereichen Industrie und Harldwegrden Chancen
eingeraumt.

Ein Erfolg der BraunkohlesanierungsmafRnahmen bettariZustimmung der in
den Gebieten wohnenden Bevolkerung. Aus der SiehBdrgermeister/innen ist
diese Zustimmung grof3. Nur eine sehr kleine Mindienmeint, die Bevolkerung
sei negativ eingestellt. Es beteiligen sich zudemlev Einwohner/innen an
Initiativen, durch die die Regionen attraktiver demn sollen.

Das herausragende Ergebnis der Bilrgermeister/iefragiong ist, dass
Zukunftsaussichten vor allem im Tourismus gesehend@n. In diesem Bereich hat
es in den letzten Jahren betrachtliche Zuwachsebgeg dartiber hinaus werden
weitere fUr die Zukunft erwartet. Demgegenuber Ispid¢’rojekte im Bereich der
Industrie und des Handwerks eine geringe Rolle. Biginde dafir sind
offensichtlich: Die neu entstandenen Seen und Llarafsen bieten gute
Voraussetzungen flr einen Tourismus, den es inettarentstandenen Form (vor
allem Wassertourismus) in dieser Gegend frihertngdb. So sind in der
Umgebung von Leipzig mittlerweile mehrere attra&tyeen entstanden, wahrend
friher fast Uberhaupt keine vorhanden waren. Da¢slie Gegend nicht nur fir den
Naherholungstourismus, sondern wohl auch fir deerrégionalen Tourismus
attraktiv gemacht. Eine ahnliche Situation ist ar dmgebung von Cottbus zu
erwarten, in der kinftig der grof3e Cottbuser Osts@steht. Andere Regionen
profitieren zwar nicht direkt von der N&he groRefetddte, doch wie die
Burgermeister/innen betonen — und wie es auch aes Ahalyse der
Gemeindestatistiken bzw. Regionaldaten deutlichdwir hat auch in diesen
Regionen der Tourismus einen kraftigen Aufschwuagognmen. Zurzeit ist der
Tourismus die realistischste Chance, ihre Gemeinaeneiner Verarmung und
weiter zunehmendem Wegzug qualifizierter Fachkraftéewahren.

Fur Gesellschaft, Wirtschaft, Politik und Planungrftt es aber wichtig sein,
Entwicklungskonzepte fir die Regionen zu entwerflin, Gtber den Ausbau des
Tourismus hinausgehen.
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5 Ergebnisse der Expert/innen - Gesprache

Die insgesamt 32 leitfadengestitzten Expertengebprivurden im Zeitraum von
Mitte Februar 2015 bis Mitte Februar 2016 mit raleten Funktionstrdgern und
Akteuren durchgefihrt. Das heil3t, es handelt sichtrum Individualbefragungen,
sondern um institutionell-systemische Erhebungesfre§it wurden Vertreter der
Landesplanung in den zustandigen Ministerien, dagiéhalen Planungsverbande,
der Zweckverbédnde, der Industrie- und Handelskammesowie der
Handwerkskammern, Blrgermeister/innen, Vertretes Bandesministeriums fir
UB und von Unternehmen, Wissenschaftler der Stauti-Regionalplanung und der
Hydrologie sowie Experten der LMBV.

Wie sich der Landschaftswandel darstellt, wissen aus den Daten und ihrer
Analyse, die sich in Kapitel 2 findet. In den Gegpren interessierte uns
insbesondere, wie die sanierten Flachen, einsdicle@er Seen, heute genutzt
werden. Werden die Flachen fur die LandwirtscHéftdie Fortwirtschatft, fir den

Tourismus, fur Industrie und anderes Gewerbe g&éh@zer handelt es sich vor
allem um naturnahe Raume, die fir die (Nah-) Emhgluzum Wandern und

Radfahren usw. gut geeignet sind? Oder gibt esbdartiinaus noch weitere
Gebiete, die derzeit in der Sanierung begriffers, lakif3t, die noch nicht fir eine
Wiedernutzung geeignet sind?

Weiterhin war flr uns von Belang, zu erfahren, soflie sanierten Flachen fir im
erweiterten Sinne wirtschaftliche Aktivitdten gertut werden, welche

Beschaftigungswirkungen damit verbunden sind unde wdie bisherige

wirtschaftliche Entwicklung verlaufen ist. Schlief®l wollten wir Erkenntnisse

erlangen Uber die weiteren Zukunftsperspektivea,Etivartungen und vielleicht
auch die Hoffnungen.

Im Kontext dieser Expertengesprache wurden zuderh Materialien, Studien,
Broschiiren, Entwicklungskonzepte (und Ahnliches)sammengetragen, die
einerseits die statistischen Daten und andererseits Aussagen der
Burgermeister/innen und der o0.g. Experten ergannenuntermauern.

Zu den Fragekomplexen im Einzelnen:

(1) Zu Beginn wurde gefragt, inwiefern der/die Eptpén) bzw. seine /ihre
Organisation / Institution etwas mit der BKS zu tust und auf welche Region
(Standorte) sich die entsprechenden Erfahrungetiviféten beziehen.
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(2) Eine weitere Frage war die nach dem, was namhBKS im Zuge der
Wiedernutzbarmachung von Flachen in der Region/@etee am Standort alles
neu entstanden ist. Weiterhin wurde versucht, mitesin, wo, hierauf bezogen,
die Schwerpunkte liegen, welches die hauptsachiiddetzungsarten sind und
welche wirtschaftlichen Aktivitdten im Vordergrurglehen bzw. eine wichtige
Rolle spielen (Tourismus, Industrie, Gewerbe etuispw. auch, welche Branchen
besonders stark vertreten sind und an welchen Besm@n welchem Gewerbe es
eigentlich mangelt. Ebenfalls war von Interessegaifiere Investitionen in der
Region, der Gemeinde, am Standort getatigt wurdehab Ansiedlungen oder
Neugrindungen von Unternehmen, nachdem die samieiéehen wieder nutzbar
gemacht wurden, stattgefunden haben. In diesemnzZmseahang war auch von
Interesse, ob mit diesen Investitionen und/oder ¢gxi@udungen von
Betrieben/Unternehmen auch Beschaftigungswirkungerbunden waren und
welche der wirtschaftlichen Aktivitaten, sich vdiean als beschaftigungswirksam
erwiesen haben.

(3) Obwohl wir die Daten aus der Regionaldatenbarinen, waren — wie auch im
Fall der Burgermeister/innen-Befragung - dennoehEkperteneinschatzungen fir
uns von Interesse, die sich auf die Erfassung Bavwechéatzung der demografischen
Entwicklung in der Region / der Gemeinde bezogardem wollten wir wissen,
welche Bevolkerungsgruppen abgewandert waren unidhe/egeblieben sind
(Jungere/Altere, Frauen/Manner, hoher/geringer iQziatte) und wie sich die
Altersstruktur darstellt. SchlieBlich war fur unge dArbeitsmarktsituation, das
Arbeitsplatzangebot und die H6he der Arbeitslosigkewie das Vorhandensein
von Langzeitarbeitslosigkeit von Belang. Gefragt raeu weiterhin, welche
Gruppen insbesondere von Arbeitslosigkeit betroffearen bzw. sind, ob die
angebotenen Arbeitsplatze besetzt werden konntem ok in dieser Hinsicht
bereits Probleme aufgetreten sind, d.h., ob edtbdfachkrafteengpasse gibt. In
diesem Zusammenhang wurde auch nach der AkzepearEKb in der jeweiligen
Region gefragt.

(4) DarlUber hinaus versuchten wir die Perspektifigrsichtlich der weiteren
Entwicklung der Bergbaufolgelandschaften in der iBegler Gemeinde/am
Standort zu ermitteln sowie die Erwartungen in Beauf die wirtschaftlichen,
beschaftigungs-, demografischen und arbeitsmar&tigeren weiteren Schritte und
Chancen.

(5) Aufgetretene, noch vorhandene Probleme beim &tal in der Folge der BKS
wurden ebenfalls angesprochen sowie die vorhandémetellungen hinsichtlich
einer verbesserten Umsetzung und optimierter Mafieahim Rahmen der BKS.
Thematisiert wurden abschliel3end neben der Frage @iaer Gesamtbewertung
des bisherigen Verlaufs der BKS, eventuelle Umstegserfordernisse und
aufgetretene Defizite, sozusagen vertane Chancenauch Hoffnungen, die
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begraben werden mussten.

Wir konzentrieren uns bei der Auswertung und Analysr Experteninterviews auf
die folgenden Dimensionen:

Schwerpunkte der Entwicklung

Impulse fur die Region

Einschéatzungen der demografischen - und Arbeitstsiaukation
Kooperationen mit anderen Akteuren: Akteursnetzeerk
Bergbaufolge- und Braunkohlesanierungsprobleme

Erfolge und Probleme

5.1 Schwerpunkte der Entwicklung

Im Vordergrund fast aller Bewertungen und Feststglen steht der in der Folge
der BKS entstandene Tourismus, bzw. stehen seitveidkiungsperspektiven und
die seiner Entwicklung entgegenstehenden, aufgeteatHemmnisse und Huirden.
Wahrend hinsichtlich des Leipziger Seenlandes pbsitive Einschatzungen und
Erwartungen uberwiegen, treten in Bezug auf das sitsr Seenland
differenziertere Sichtweisen und Erwartungen aug, dann, bezogen auf das
ostsachsische Gebiet, in der Grundeinschatzungpesiiv sind, jedoch durchaus
auch sehr kritische Momente enthalten.

Dies bezieht sich insbesondere auf die dort awdgmie zu zogerliche
.Inwertsetzung” der Seen, die haufig vorzufindendeentschlossenheit und
mangelnde Abstimmung der Kommunen untereinandes.H2#t, es handelt sich
hier auch um Orientierungen auf gegenldufige Nusanspriche, wie zum
Beispiel ,ruhige Erholung“ oder Motor- und Speedtwaokehr auf den Seen, also
Naherholung versus wirtschaftliche Nutzung. Firztese setzten sich durchweg
Investoren und Betreiber von Erholungsgebieten eie, sowohl von der
Regionalplanung als auch von der wissenschaftlidderatung kritisch gesehen
werden.

Ein Mangel an einer wirksamen Koordination raumwaaiaer Politik wird im
Rahmen solcher Sichtweisen und Problematisierungemmer wieder
angesprochen. Zum Beispiel wird kritisch festgedmgltdass es haufig zu viele
“burokratische Probleme” bei der Abstimmung zwistiWgirtschaftsministerien,
Gemeinden und der LMBV gebe und dass auch die L8Wst sehr oft aus etwas
»ZU abgehobener Managementsicht* handele. Beispget® seien ,...Flachen in
vielen Féllen viel zu schnell vermarktet wordengsau.a. auch zuriickzufiihren sei
auf den Druck, den das Finanzministerium auf dieBMvausibt: “Man muss auch
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mal den Mut zum Liegenlassen haben®. Oft genug Imadée nicht genug Geduld

gehabt, auf den ,Richtigen” zu warten. Der kamendaft nach finf Jahren noch

einmal, aber dann sei die Flache bereits verk@dtartige kritische Sichtweisen

der Experten machen sich bspw. auch an der schrligbreitung der Solar- und

Windparks fest, die eigentlich zunachst auf Indebtachen gehdrten und nicht auf
Lnicht sicher konsolidierte Flachen”. Sanierte e, so Expertenurteile, sind
daher, insbesondere in Bezug auf Windkraftanlagesist ,ungeeignet".

Insbesondere die einzelnen Kommunen bzw. die Biirgister/innen wirden dies,
so wird betont, haufig viel zu spat erkennen. Aseien die Blrgermeister, so eine
immer wieder hervorgehobene Einschatzung vielereBep, quasi ,unwissende
Getriebene, die hinter Investitionsaktivitaten le¢zlen, anstatt sich zum Beispiel
von der Regionalplanung, Bausteine bzw. Konzepte die Stadt- und
Landschaftsentwicklung erarbeiten zu lassen®.

Auch akzeptierten weite Teile der Bevdlkerung niatass ,auf dem Weg zur
sauberen Energie” die Wertschépfung aus Braunkeimngpaar Kilometer weiter
auf polnischer Seite in ahnlichem Umfang vollkommen stattfinden soll (,Gubin
hui, Janschwalde pfui?). Die hier aufscheinendérkRkugsraume mit latentem
Widerstandspotential, existieren in der einen Arémaer anderen Arena finden in
den Handlungsrdumen von Funktionstrdgern und Aktegrenziberschreitende
Kooperationen und versuchte Verstandigungen statt.

Abgesetzt von diesen eher kritischen Sichtweised iMezogen auf das Lausitzer
Seenland andererseits berichtet, dass die KommitineriKooperationsstrukturen
schrittweise konsolidiert haben. Insbesondere m@&md Entstehen neuer
touristischer Attraktionen habe das Tourismus-Mtanke dort an Bedeutung
gewonnen. Eine solche, schon erheblich fortgesehat Entwicklung ist, wie
gesagt, ebenfalls im Sudraum Leipzig zu verzeichirarangrenzenden sachsen-
anhaltinischen Bereich ist der zu verzeichnend#sEbritt noch etwas verhaltener.
In Ostsachsen hingegen waren die Startmoglichkéireshen Tourismus und die zu
schaffende Infrastruktur von Beginn an erheblicmgbzierter und dies vor allem
aufgrund der sehr starken Abwanderung und der géiegnen Randlage. Auch
konkurrieren hier, ebenso wie in Sachsen-Anhalt, urisous- und
Naherholungsentwicklung. Da, soweit man bisher sdda@n, dort die Akzeptanz
der Folgen der Braunkohlesanierung bei der Bevitgrgeringer entwickelt zu
sein scheint (,der Berzdorfer See wird nicht angemn*), existiert hier auch ein
latentes Konfliktpotential.

Dies wirkt sich auch hinsichtlich der zu entwickddm (auch gastronomischen)
Infrastruktur nicht unerheblich aus. Die bereitsr veiniger Zeit erfolgte
Abwanderung, sowohl in Sachsen-Anhalt als auchsts&hsen, hat zum Beispiel
eine hemmende Wirkung auf die Entwicklung und N&odung von
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Betrieben/Unternehmen im touristischen Bereich.

Dennoch, so berichten zum Beispiel Kammervertreiter Ausgang vom

Konjunkturreport Lausitz (2015), dass uberraschemeise die Unternehmen den
Ausbau der Tourismuswirtschaft weit vor dem Austauerneuerbaren Energien
rangieren lassen. Einer der Grinde scheint unteteram in den nicht

vermerkbaren soziookonomischen Effekten der Winuld &olarenergie fur die
Kommunen zu liegen. Regionalwirtschaftliche Impulse wird unterstrichen,

gehen von ihr nicht aus.

Die Grindung und Entwicklung von Betrieben und umébamen im industriellen,
gewerblichen Bereich steht, im \ergleich zum tdisthen Bereich, nicht
unbedingt im Mordergrund. Eine Ausnahme spielen r higpezifische
Gemeinden/Kommunen, die geographisch gunstig gelsgeld. Hier sind zwar
Aufwartsentwicklungen zu verzeichnen, die bspwLamsitzer Seenland durchaus
# N 3+ )P

industriellen, gewerblichen  Unternehmens-/Betriglstbndes eher von
geringfugigeren oder auch vorhandenen kleinbetdlebh Fortschreibungen und
gewerblichen Nachnutzungen auszugehen. Es wirdithaeaviesen, dass dies vor
allem die Baufirmen sind, die die Sanierungsarbeitgrchfihrten.

Nichtsdestotrotz unterstreichen insbesondere di&-BAperten, dass ,um
Wertschopfung und Wohlstand fur die Regionen zualegh und auszubauen
Industrie und Industriearbeitsplatze vonndten sddenbisher, zum Beispiel in der
Lausitz, noch jedes zweite Unternehmen ,von deuBkahle abh&ngig ist”, seien,
angesichts des zuklnftigen Strukturwandels, sowddg. ,industrielle

Anstrengungen“, aber auch Anstrengungen hinsit¢htlider ErschlielRung
alternativer Geschaftsfelder erforderlich.

Wissenschaftliche Experten und Experten der Re{ptaraung betonen ihrerseits,
dass der sich vollziehende Strukturwandel genutztlen solle, um beispielsweise,
ausgehend von ,Visionen®, Stadtbau- und Landschefisltung sowie die

Entwicklung von Infrastruktur in den Blick zu nehmégkein Starren auf sog.

Natur®). Dies wirde dann auch eine spezifische Almangskraft entwickeln.

5.2 Impulse fur die Region

Wichtige Impulse fur die Regionen, beispielsweisedas Lausitzer Seenland, sind
nach Auffassung der Experten, die InternationaleaBatellung (IBA), weiterhin
die EXPO 2000 ,Industrielles Gartenreich” sowie didschaftskunst in Boxberg
und der ,Bergbau-Technik-Park® in Grossposna: Ot die Entwicklung
forciert”. Hier waren und sind erhebliche und gn@3eBesucherzahlen zu
verzeichnen, die, angezogen von sog. touristiséliieaktionen, den Blick auf die
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Entwicklungen und Erfolge der BKS gelenkt habermBavurden hier bspw. das
Lausitzer Seengebiet und seine Perspektiven in [dowmuristischer,
naherholungsbezogener Hinsicht, als auch fur aedakides Gewerbe und
kunftiges, naturbezogenes Wohnen in den Fokusrgdsucher und potentieller
Investoren, aber auch Anrainer, geruckt.

Uberwiegend wird auch das Bemihen als zukunftswdiseund fir
erfolgversprechend  angesehen, ehemals vorhandeneanzhgitliche*
Kulturlandschaften wiederherzustellen und vor allemder Folge, sichtbar zu
machen. Dies betrifft insbesondere den ostsacheiseRaum, der durchaus nicht so
ohne weiteres als Rickstandsgebiet zu bezeichhewies dies haufig geschieht,
sondern eher als sehr alte Kulturlandschaft miewiéttraktionen. Diese ,muss*
nun — im Anschluss an die BKS — wieder viel mehs mBlickfeld ricken.
“Vermarktungsfahig* ) * 4
Alleinstellungsmerkmale auf: Die Region ist zum deel durch einen
ausgepragten Kulturlandschaftswechsel gekennzdictrte von einem Wechsel
zwischen naturbelassener Landschaft und einertsoignogenen Landschaft, wie
sie auf den grofRen Seen fur Motor-und Speedbogfebga ist. Der Lausitzring in
Brandenburg spielt eine ebensolche Rolle.

5.3 Einschatzung der demografischen — und Arbeitsmarkisuation

Die Einschatzungen der Expert/inn/en bestatigeviaten Punkten einerseits die

Ergebnisse der Regionaldatenanalyse, anderseigntiiprechenden Aussagen aus
der BuUrgermeister/innen-Befragyng 3, *

Sichtweisen erganzt, aber nur in wenigen Aspekterden etwas andere Akzente
gesetzt.

(1) Die Ausklnfte beziehen sich Uberwiegend auf gi@vierenden Folgen von
Alterung der Bevolkerung, Abwanderung, insbesond#iegerer, und die des
Arbeitsplatzabbaus. So wird die Beflrchtung gedufier dass uns die landlichen
Raume, und zwar die peripheren und strukturschwatdredlichen Raume, noch
schneller leerlaufen, als wir das bisher schonehdtt Ein Experte fasst die
Situation so zusammen: ,In der Region kommen zvifekiie zum Tragen: Das ist
die generelle Uberalterung der Gesellschaft, noerstiirkt durch die starke
Abwanderung insbesondere junger Frauen, die jetzdldf hatten. Diese beiden
Sachen verstarken sich eben noch. Die Region haeneisehr hohen
Altersdurchschnitt und die jungen Familien sindiyjgiteils nicht da. Das merkt
man naturlich auf dem Arbeitsmarkt.”

(2) Als kritisch fur die regionalen Entwicklungsppektiven wird gesehen, dass
gerade auch hoher Qualifizierte weggezogen sindase es zu einem Mangel an
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Fachkraften, aber auch an potentiellen Unternehrkemme. Hinsichtlich des
Qualifikationsniveaus der Verbliebenen wird gekia§ie wiesen sehr haufig
.mangelnde Talente" auf, was sich insbesondereangalnden unternehmerischen
Initiativen niederschlage. Dies zeige sich etwa loer Entwicklung der
touristischen Infrastruktur, z. B. in der Gastronenin vielen Kommunen wirden
solche Unternehmer ,mit Mut® fehlen, obwohl geltgleder, der hier eine
Existenzgrindung machen mdochte in den Branchenyrdieuch wirklich wichtig
sind, der wird hier auf Handen getragen.” Dies veiudl so etwas wie mangelnden
Unternehmergeist zuriickgefihrt: ,Ja, ich glaubehauas Unternehmertum hat
hier einen anderen Stellenwert als in den gewaemseRegionen, wo
Unternehmertum schon immer Unternehmertum war unth a&inen gewissen
Stolz hatte.”

(3) Im Gefolge der Zunahme der alteren Bevolkersngie der Abwanderung
Jungerer und qualifizierter Personen habe siclisbberichtet, in einigen BKS-
Regionen ein Fachkrafte- und Auszubildenden-Margghusgebildet. Mehrere
Expert/innen klagen entsprechend: ,Also wir habeinkligh einen absoluten
Arbeitskraftemangel mittlerweile. ... Weil sehr, setiele gut qualifizierte
Arbeitskréafte natirlich in den Westen gegangen .$i@rade im Handwerk sei
diese Problematik extrem und ein Vertreter des Mankls spricht sogar von einem
Jfesigen Fachkraftemangel.”. Etwas abgeschwécht orehr auf die Zukunft
bezogen schatzt ein anderer Experte diese Situadon ,Das Thema
Fachkraftemangel: Das wird in der Regel ein Thenwden. Gerade in der
Gastronomie ist es schwierig, Personal zu bekommeWir haben zwar noch
keinen deutlichen Fachkraftemangel, aber es idtidewsichtbar, dass er kommt."“.

In manch einer Region ist schon die fast schonokeriEntwicklung eingetreten,

dass die nach der massiven Abwanderung nunmelanigéh Arbeitskrafte durch

Einpendler kompensiert werden mussen. Ein Expetielitet, dass seit 1990 die
Bevolkerungszahl ,fast auf die Halfte geschrumgkt. Die Folge heute sei, dass
es ,zu wenig Arbeitskrafte* gebe und man ca. 1415isTausend Einpendler aus
den umliegenden grof3en Stadten verzeichne.

(4) Eher vereinzelt gibt es aber auch gegensae&Btimmen: ,Fachkraftemangel
gibt es hier Uberhaupt keinen. Da haben wir beslisnirgendwann einmal
Fachkraftebedarf unter dem Motto ‘wir brauchen immee Leute’. Aber konkrete
Arbeitsplatze haben wir nicht.“ Wenn sich beispigsse in der Gastronomie zu
wenige Auszubildende fanden, so sei dies darintvetpt, dass die jungen Leute
keine Chance auf Ubernahme gehabt und ,iiberdurnfiiicih schlecht verdient*
hatten. ,Dann brauche ich mich nicht wundern, dels&keine mehr finde. Da halt
sich mein Mitleid schwer in Grenzen.".

Ein anderer Experte hebt hervor, dass man sicHembt Uber die Art der
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Arbeitsplatze nichts vormachen sollte: ,Das geht ofit Zeitarbeitern,
Teilzeitbeschaftigung und Saisonkraften los. ... Baaber ganz normal so.”

(5) Relativiert wird die wirkliche oder vermeintlie Knappheit an interessierten
Auszubildenden auch von mehreren Expert/innen rerin dHinweis auf den

~Akademisierungswahn* Ein Experte sieht gar keiféachwuchsmangel und
antwortet auf eine entsprechende Frage lapidarn,déaf auch nicht alles glauben,
was in der Zeitung steht.”

(6) An diesem Punkt gehen die Auffassungen alseiaasder, was wohl auch mit
den jeweils betrachteten Regionen und Branchenrzhdt: Zwar wird, zumindest
zukunftig, ein Fachkraftemangel befirchtet, andexpert/innen aber relativieren
diese Beflrchtung mehr oder minder deutlich odetlest sie gar in Abrede.
Ahnlich verhélt es sichmit 4 C * )  xox

Folge demografischer Entwicklungen, sondern eherFallge des oben schon
zitierten ,Akademisierungswahns” gesehen.

So erscheinen manche Regionen hinsichtlich der deafiechen und
Arbeitsmarktentwicklung deutlich problematisch,anderen sieht man hingegen
schon ‘Licht am Horizont'.

.Die hdher Qualifizierten sind weggegangen. Diedralich Arbeit gesucht. Die
weniger Qualifizierten sind hiergeblieben. Dasttirlich irgendwo auch Folgen
fur die Zusammensetzung der Gesellschaft.” Es Baggahmender Schleier” Giber
den nicht so erfolgreichen Gemeinden und Regioherestoren wirden héufig
.verprellt”. Dadurch blieben insgesamt sehr vieléchtige Moglichkeiten und
Entwicklungschancen hinsichtlich Neugriindungen anstehender Investitionen
,nachgerade auf der Strecke. Es fehlt sehr haufiisionen.”. Das wirke sich
natdrlich nicht immer positiv auf den Arbeitsmaskis. Oft sei es daher so, dass
eher neu Hinzugezogene die Initiative ergriffen,tridbe grindeten und
Arbeitsplatze schifen.

In einigen Regionen, insbesondere im Siddraum Lgjipaber nicht nur dort,
sondern auch in Teilen des Lausitzer SeenlandespibEweise, sei die
Bevolkerungsentwicklung gunstiger. Der Trend zur wahderung sei
abgeschwacht und teilweise sogar zum Stillstandmeken. Die Stadt X ,hat im
Geleitzug der Region Uber 30 Prozent der Bevolkgnerloren. Das flacht aber
erfreulicherweise ab, im Zusammenhang mit der Bsahlesanierung. Wir haben
jetzt ein Stabilisierungsszenario in den letzteriziahren, dass sich Abwanderung
und Zuwanderung ausgleichen. ... Dahinter steckigj@dtschaft fir die Stadt und
die Region, dass das Ausbluten, der Abwanderungspsosich verlangsamt oder
sogar stoppt. Das ist ja eine sehr positive Bofs¢ha

Und schliefl3lich, so wiederum aus einer andererpBktise betrachtet, liel3en sich
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der Abwanderung in Regionen mit geringem Arbeitgalagebot auch positive
Seiten abgewinnen: ,Dass so viele bis Ende der 3lee weggegangen sind, muss
man positiv sehen. Die Leute haben das Bestmdglg#gmaacht. Damit sind
Krisensituationen nicht so eingetreten, wie siess@mngetreten waren, wenn die
geblieben wéaren.”

5.4 Kooperation mit anderen Akteuren: ,Akteursnetzwerke*”

Das héaufig angesprochene Kooperationserfordernis Aldeure, d.h. der

Blrgermeister/innen bzw. der kommunalen Vertretegh, der Zweckverbénde,
der Regional- und Landesplaner/innen sowie insgedansog. Verwaltungs- und
Beratungskulissewird sehr unterschiedlich eingeschatzt.

- Zum einen wird immer wieder ein Mangel an einer Klmation raumwirk-
samer Politik angesprochen.

- Zum anderen wird Uber Fortschritte und Konsolidigigprogramme in den
Akteursarenen berichtet.

- Weiterhin wird, trotz aller zu verzeichnender Vammgsansatze, dariber
geklagt, dass die Regionalplanung und die Entwitkkon mdglichen Nut-
zungskonzepten, wie bspw. eine Regionalstrategi®aseinsvorsorge und
Mobilitat, noch viel zu haufig fehlen. Gemeintlsér zum Beispiel die Ver-
besserung einer teilrAumlichen Versorgung mit ssblaén, medizinischen
Einzelhandels- und Verkehrsangeboten sowie die tHamg der Hand-
lungsbedarfe fiir die Weiterentwicklung des OPNVaAdst Auch bediirfe
die Regionalentwicklung in nationalen Grenzraumenhnder Unterstt-
zung und (Weiter-) Entwicklung.

- Generell wird vorgeschlagen kooperative Vernetzarmeschaffen, d.h. so-
wohl institutionelle Vorkehrungen zu treffen, z.dde Schaffung von Kom-
petenzzentren, Birgermeisterkonferenzen — odeimvibeinischen Revier
zum Beispiel die Einrichtung von Innovationsgessiéften, oder auch per-
sonelle Verbiinde aus Wissenschaft, HochschulenpRaglanern, etc., die
sich gemeinsam um den Strukturwandel kimmern: fEdezelakteur kann
das nicht schaffen, er ist dann in der Hand voesitwen*.

- Allerdings, so wird berichtet, stof3en auch Invemtoauf burokratische
Hemmnisse (verzogerte Grundbucheintragungen uniflsokeitsgeneh-
migungen, etc.)
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5.5 Bergbaufolge- und Braunkohlesanierungsprobleme

Ein Teil der im Folgenden angesprochenen Problesegltiert aus den Prozessen
des aktiven Tagebaus, der Veredelung der Braunkehk in Brikettfabriken) und
dem Betrieb von Kraftwerken, ein anderer Teil aes &rozessen der BKS im
engeren Sinn. Einerseits geht es mithin um die ddim$senschaften der
Braunkohlewirtschaft, andererseits um die aktuePeableme, die im Zuge der
Koordination und der technischen Durchfihrung d€SBuftreten.

Insbesondere in letzter Zeit haben sich etliche rpivastropfen” fir die BKS
ergeben, die aus verschiedenen Ursachen resultibrese sanierungsbedingten
Ruckschlage lassen sich indes auch als prozeskaatprozesse interpretieren,
denn nicht zu Unrecht wird seitens der LMBV immaeaeaer darauf hingewiesen,
dass vergleichbar umfangreiche und weitreichend8ridamen der BKS bislang
noch nicht durchgefihrt worden sind. Hinsichtlicimiger der im Folgenden
herausgestellten Problempunkte handele es siciNauland®, das betreten werde
misse und das teilweise erst mit einschlagigerdrargy besser verstanden werden
konne.

(1) Die gravierendsten Probleme, auf die praktiid Expert/innen zu sprechen
kommen, sind die Unfalle in Nachterstedt und amgBeer See. Diese Unfélle
haben die BKS zeitweise in Misskredit gebrachtwedraumige bzw. vorsorgliche
Absperrungen von Flachen nach sich gezogen, digenien ebenfalls fir Unmut
sorgten, insbesondere dann, wenn zuvor zugénglibbleiete wieder gesperrt
wurden.

(2) Ein weiteres Problem hangt mit der Dauer deGB¥WalRinahmen zusammen: In
den Gemeinden und Regionen ist ein ,Nutzungsdreckstanden, der es mit sich
bringt, dass moniert wird, die BKS dauere zu larige. Uberwiegende Mehrheit
der befragten Expert/innen konzediert allerdingsssdman eingesehen habe und
einsehen muisse, dass die BKS doch deutlich langgitein Anspruch nehmen
wurde, als ursprunglich gedacht.

(3) Unterschatzt wurde an manchen Stellen die widbkeit und noch

vorhandene Instabilitat der sanierten Boschungéer, usw., die erst im Zuge der
Hochwasser im Sudraum Leipzig und in der RegiordemGoitzsche-See deutlich
wurde. Auch die Winterstirme sind fir die gerade Emtstehen begriffenen
touristischen Raume sehr schadlich gewesen. Voestoven wird kritisiert, dass
bislang noch zu wenig getan wurde, um kinftige Rrak dieser Art zu verhindern.

(4) Ein auRerst medienwirksames Problem ist mit &ichwort ,braune Spree”
beschrieben. Die Verockerung der Gewasser, d srtEn@ringen von Sulfaten bzw.
die ,Eisenschlammfrachten“, wird von einigen Exfiarten als Ubermaliige
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Dramatisierung gedeutet, von anderen als ,das grd#ilogische Projekt, das wir

haben“. Hochst umstritten ist auch die Idee, deseiEschlamm in dem besonders
B ) "+ - 1o

sich dagegen. Bemerkenswert in diesem Kontext ensi;hdass deutlich seltener

von der &hnlich ,braunen Pleil3e* berichtet wird.

(5) Die in den letzten Jahren haufiger auftretentleokenen Sommer haben zu
einem Wassermangel gefiihrt, der sich beispielw@iselLausitzer Seenland
unginstig bemerkbar mache, weil damit die Flutueg Sleen verzogert werde,
obwohl einige Investoren aktiv werden mdchten.

(6) Das entgegengesetzte Problem stellt der Ulssréin Wasser durch den Anstieg

des Grundwassers dar, eine Spatfolge des EntzegesdiGrundwassers flir den

aktiven Tagebau. ,Das Wasser hat ein Gedachtnis,Vdasser kommt immer
#* *) 0 B 0

dahin, wo es herkommt. Und wenn es dort keine Bitole dann geht es eben in die

H&auser ,‘rein“ - wie in Lauchhammer, wo dieses Glwasser schon aus den

Kellern abgepumpt werden muss.

(7) In diesem Kontext klagen einige Expert/inneneribdie mangelnde
Planungssicherheit. Vor allem fir Investitionendies schadlich, weil Investoren
typischerweise erst auf den Plan traten, wenn m @emeinden ein gewisser
Entwicklungsstand bei der Vorbereitung der Flacherreicht sei. Die
Birgermeister/innen wirden dann die BKS fur ihngimdnden Steuereinnahmen
verantwortlich machen.

(8) Vereinzelt sind auch Beschwerden Uber unzuesidb Sanierungsmal3nahmen
* "+ o+ 0 )
im Untergrund befanden sich noch Ruckstande (,Mull

(9) Verzdgerungen sind aber keineswegs immer -mantches Mal vielleicht nicht
einmal vorrangig — Resultat technischer Schwieiigke sondern offenbar auch
Folge unzureichender Kooperation und KoordinatioBie notwendige
Abstimmung zwischen Gemeinden, PlanungsinstanzenLiviBV funktioniere
nicht immer so, wie man es sich winsche. Die diedgslander Ubergreifende
Kooperation sei erst recht ,nicht einfach”. Auchf3tees dazu: ,,da passiert wenig".

(10) Auch Kritik an der mangelnden Transparenz EKS-Planung wird von
einigen Experten formuliert. Es gebe unterschibglicAussagen seitens
verschiedener Vertreter der LMBV, was mindestenkrzationen fihre (,Der Eine
sagt dies, der Andere sagt etwas Anderes.").

(11) Ein Kritikpunkt an den Verkaufsaktivititen deMBYV bezieht sich auf die
Sichtweisen mehrerer Expert/innen, der zu frihenm¥ektung von Flachen.
Gestutzt wird diese Entwicklung durch den oben émeén Nachnutzungsdruck
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seitens der Gemeinden. Die Kritik richtet sich dafbesondere auf die Solar- und
Windparks. Hier hatte man mit mehr Gelassenheitaatean kdnnen, bis sich

Investoren finden, die mehr Arbeitsplatze berditste Sind indes die Flachen mit
Solar- und Windparks belegt, so seien sie fur dighsten ca. 20 Jahre ,verbrannt".
Andere Expert/innen wenden ein, dass die Bodedi&iLandwirtschaft noch eher

ungeeignet seien und die Gemeinden sowie die Vietgaden Landwirte nicht zu

Unrecht nach der Devise ‘besser als nichts” haadelt

(12) Eine Schwierigkeit, tber die auch die Vertrelier LMBV nicht glticklich sind,
betrifft die notwendige Umsteuerung der Mittel, destatt weiterer Aufbauarbeit
missten zunachst Gefahrenabwehr-Mal3nahmen ergumféeden. Da aber die
Mittel wahrend der Laufzeit der Verwaltungsabkommeéht aufgestockt werden
konnten, blieben MalRBhahmen zur Verbesserung dehé&iézunéchst liegen, so
dass hier ein weiterer Grund fur Verzégerungentlsarhwerde.

(13) Ein, wenn man so sagen will, nicht ‘hausgenesgiProblem, betrifft die nicht
immer seriése Berichterstattung in den Medien. Dbhetreffe zum Teil nach
Auffassung einiger Expert/innen die unnétige Skéisaaung der Verockerung der
Gewasser oder das Unverstandnis fur die geotedtensschwierigkeiten, die eben
.sehr aufwandig“ seien und ,lange dauern“. Bemaéngeird von einigen
Expert/innen, dass die Medien ihrer Aufgabe derkRuting des Lesepublikums
nicht hinreichend nachkamen.

5.6 Erfolge und Probleme

(1) Insgesamt wurde bei den Expert/innen-GespradeerEindruck gewonnen,
dass die Effekte der BKS Uberwiegend positiv bétiteerden. Dazu seien einige
Stimmen an den Anfang dieses Unterkapitels gestellt

-- ,Die Geschichte der BKS ist im GrofRen und Gargi@e Erfolgsgeschichte, was
nicht unbedingt heif3t, dass es nicht auch ein gaasierende Positionen gibt, die
man hier zu einer ehrlichen Bilanz mit benennengrius

-- ,Unter dem Strich: Wenn ich es einmal mit eilsd@lierung versuchen sollte,
wuirde ich sagen, 80 Prozent der Bilanz sind positi@ 20 Prozent sind so, dass
man es hinterfragen muss.*

-- ,Es findet ein enormer Strukturwandel stattefAln welche Richtung sich die
Strukturen entwickeln, kénnen wir noch nicht im &kbelegen. Aber dass es schon
einen Aufwartstrend gibt, da bin ich relativ sicher

-- ,Es ist ja so, dass alles auf einem guten \B&y i

-- Auf die Frage, ob die Expertin einer Industnigd Handelskammer zufrieden
sei mit der BKS, antwortet sie: ,Gllcklich und zaften, uneingeschrankt. Weil
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wir namlich anschlieBend Flachen Ubergeben bekommnden wirklich toll
aussehen, die landschaftlich hochwertig sind. ... Mah wunderbare Flachen
anschlief3end ... die sind landschaftlich hochweldigd wir sehr froh dartber. Also
alles super, wir sind sehr zufrieden.” Dies geltehafir die Bevolkerung: ,Dass
das saniert ist und alles wieder schon ist, dasvisgh alles mit.“ Und ganz
allgemein ergéanzt sie. ,Wenn die Region, sage idmal ganz global, an die
Braunkohlesanierung denkt, dann hat sie ein pesittvefihl.”

-- In besonderer Weise positiv wird der Stidraunptig beurteilt, etwa wenn man
auf die Gewerbeansiedlungen und die SteuereinnattteerKommunen blickt:

.Das sieht im Stdraum Leipzig so schlecht nicht‘aDges wird auch beztiglich

der Naherholung und des Tourismus so gesehen: giag&rholungspotentiale
betrifft, da hat der Sudraum Leipzig echt gewonnen.ich sehe das ganz
optimistisch.” Dies gilt trotz mancherlei Widrigken und der zum Teil nur sehr
langsamen Entwicklung: ,Ich bin trotzdem optimistis’ Und: ,Das hat sich im

Sudraum Leipzig mit vielen Problemchen ganz guiveakelt.” Eher lapidar heif3t

es von Seiten eines anderen Experten: ,Der ToussmuSudraum Leipzig ist ein
Selbstlaufer.”

Die Expert/innen gehen zugleich von einer verbéssetebensqualitdt und
verbesserter Stimmung in der Bevoélkerung aus: ,Digrtschaftliche
Wiederbelebung, die in unserer Region stattgefunaan ... hatte auch eine
wichtige Voraussetzung: dass die Region wiedemsbert geworden ist.”

(2) Damit solche positiven Urteile sich bilden kénnsind einige Voraussetzungen
vonnoten. Grundsatzlich gilt, dass der ,Turn AroUndenn man es einmal so
nennen mag, dann erfolgt, wenn die privaten Investgangebissen“ haben. Die
Aussagen einiger Expert/innen sind sehr Klar. ,Oprisate Investitionen wird das
auf Dauer nicht funktionieren.” Dazu aber missea potentiellen Standorte,
Gewerbeflachen und Seen, einschlieBlich der Ufer,angemessener Weise
vorbereitet sein. Dazu kann es reichen, dass diB\LMlie Grundsanierung
durchfihrt und einige 8 4-Malinahmen hinzukommenohi\selten aber scheint es
auch erforderlich, dass die Gemeinden ,in die \gelgehen®, wie es ein Experte
formuliert. Dies aber setzt wiederum einige Steime@hmen voraus, um die es bei
nicht allen Gemeinden gut bestellt ist. Teilweigsahieht dieses ,in die Vorlage
gehen” sogar in Kooperation mit Unternehmern, dik ansiedeln wollen, wie ein
Investor berichtet. Prinzipiell aber sollte damérgchnet werden, dass es fir die
Investoren eine ~Quasi-Freistellung” von Sanierungs und
Nutzbarmachungsaufgaben in einem recht weiten §ibh Die investierenden
Unternehmen fordern ,Planungssicherheit® und halbemspielweise fur die
Sperrung von Flachen, die schon einmal fur die dhugzfrei gegeben waren, kein
Verstandnis. ,Die wollen eine Zukunftsperspektivel sehen, dass man damit Geld
verdienen kann.“ Wenn aber Unternehmen sich neie@eis, verbessert dies
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wiederum die Stimmung in der Bevoélkerung: ,Vieleswas an Selbstbewusstsein
zuruckgekehrt ist, kommt daher, dass sich aucheviedmen angesiedelt haben.”

Eine weitere Voraussetzung scheint die Existenktionierender Kooperations-
und Koordinierungsstrukturen zu sein, die sich rditggs angesichts
konkurrierender Gemeinden nicht immer leicht hdlestdassen. Institutionen wie
Steuerungskreise 0. &a. nicht zuletzt =zur Erarbgiturgemeinsamer
Entwicklungskonzepte konnen offenbar eine wichtig®lle spielen, was
insbesondere dort schmerzlich zu spiren ist, wéekien.

(3) Damit der Tourismus ein neues wirtschaftlict&sndbein” fir die ehemaligen
(und zum Teil noch immer) Bergbauregionen werdemkaind nach den Aussagen
der Expert/innen zwei Punkte zentral:

Erstens kénne der Tourismus nicht allein fur siglsteeren, sondern bedarf der
Ergdnzung durch andere Gewerbe, mdglichst Industiaher halten die
Gemeinden mit noch aktivem Bergbau auch an derrighle fest. Auch aus einer
Industrie- und Handelskammer vernimmt man solcirar8éen: Das ,,Bewusstsein
in der Bevolkerung® sei entsprechend: ,Wir sind iBreohleregion. ... die ganze
Region stellt sich auch mit einem gewissen StazBrhunkohleregion dar, also
Energieregion.” In den beiden Bundesléndern Brabdenund Sachsen, aber wohl
auch in Sachsen-Anhalt, setzt man hinsichtlich Biereitstellung von Industrie
weiterhin auf die Braunkohlewirtschaft als Briclemitnologie. Wenn nun weder
ein Tagebau noch ein Kraftwerk mehr vorhandendsein musse sich eben anderes
Gewerbe neben den Tourismus-Unternehmen ansiddielrzu hort man ebenfalls
sehr klare Meinungen: ,Und jetzt kann fur die Regider Tourismus nur ein
Standbein sein. Der Tourismus kann die Region mettién.” Ein Blrgermeister
teilt eine &hnliche Meinung: ,Wir setzen ja nichiezst auf Tourismus. ... Das
haben wir nie gemacht. ... das ist ein erganzendesdBein und ein erganzender
Wirtschaftsfaktor.” Hingegen ein anderer Blrgernezisieht es so: Es gebe ,zwei
Saulen: Erstens die maritim-touristische, eins@&ioh der Landschaftskunst und
der Festivals, und zweitens das Kraftwerk.” Derzst die ,Hauptsaule® der
Gemeinde noch die Kohle- und Energiewirtschaft.Z0veite Saule, der Tourismus,
habe aber ,gute Chancen®.

Zweitens bendtigen Regionen als Tourismusregionkginatellungsmerkmale.
,Was muss man machen, um nachhaltigen Tourismueabkan? Sie brauchen ein
Alleinstellungsmerkmal, irgendetwas Besonderesumaman da hinkommt.” Ein
anderer Experte raumt in diesem Zusammenhang teiefleogar ein Uberangebot
an Wasserflachen ein: ,Unser Wasserflachenangebast. realistisch gesehen
groRer als das, was man real braucht. Es geht indisn@im, Profile zu bilden,
Alleinstellungsmerkmale zu entwickeln.” Diese Alistellungsmerkmale reichen
nach den entsprechenden Auskiinften der Expert/inm@n Landeplatz fir
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Wasserflugzeuge auf einem See Uber die Moéglichksgieedboot zu fahren, den
Uberleitern, die die Seen miteinander verbinden, iiimer Rock- u. &. Festivals bis
zu nahezu unberuhrter Natur und Ruhe. Selbstveligthreignen sich Seen in der
Nahe von Grol3stadten oder Uberhaupt in der Nahe desiedelter Gebiete fur
touristische Aktivitdten aller Art besser als inndiu besiedelten Regionen.
Exemplarisch lasst sich dieser Unterschied im ‘@bl Stidraum Leipzig mit den
Seen in der Oberlausitz erfahren. Auch die Austicgtdes Tourismus wird dann
eine andere: Fur die dauerhaft erfolgreiche Towrsmirtschaft werden auf der
einen Seite (im Sudraum Leipzig) auch gehobener@ashie, Angebote auch ,im

Hochpreisbereich® sowie Besucher mit hoéheren Einkem als notwendig

erachtet, auf der anderen Seite (im Raum um Bauizdr6rlitz) heildt es: ,Wenn

ich aber marktfahig bleiben will in so einer Regigilann muss ich im niedrigen
Preissegment agieren. ... Das ist eine Frage derkkatf

(4) Aus Sicht der Unternehmen scheint es einedidette von unterschiedlich
erlebten und interpretierten Erfahrungen zu gebkBranche sind &ulRerst
unzufrieden mit den Sanierungsarbeiten der LMBV mmtder Kooperation mit

dieser (Unternehmer X), andere sind nahezu bege{sheternehmer Y).

Unternehmer X: Die Baugrinde, die an Investorenkaugt werden, seien
) "+ #*+

Erachtens aber nicht trauen, offen Kritik zu duResil sie auf 8 4-Mittel hofften
und es sich nicht mit der LMBV verderben mdchteie DMBV wirde manchmal
eher ,wie eine Behorde* arbeiten und sehe sich mi@ger den Investoren ,nicht
als Dienstleister”. Immer wieder wirden mit Hinwesuf das Bergrecht
Entwicklungen verzégert, so dass Investitionenkttat Diese Sichtweise scheint
in der betreffenden Region nicht ganzlich unbegefirel sein, denn auch ein
anderer Experte aus dieser Region verweist aukaihole Investitionen und darauf,
dass Investoren ,auch wieder abgesprungen” seienUbternehmer X konzediert
zwar: ,Es werden ja auch gute Sachen gemacht”, réusitd aber Uberwiegend
negativ und unzufrieden.

Unternehmer Y: Dieser findet sowohl die Kooperatimhden Gemeinden als auch
die mit der LMBV und dem Bergamt ausgesprochenedénstellend. ,Wir haben
von der LMBV gute Zuarbeit bekommen... Bis jetzinsth nichts schiefgegangen,
muss man sagen. Da haben sie ihre Arbeit wohligigdgmacht. Das ist positiv.”
Auch Probleme mit dem Bergrecht sind offenbar naligetreten: ,Bergrecht war
bei uns keine Verhinderung, tberhaupt kein Kontsggamm.” Ein Problem sei die
Sperrung von Flachen im Gefolge der Unglicke gewéBiachterstedt), die der
Experte aber eher auf den Druck politischer Insgtareurickfihrt: ,Man hat ... da
so ein bisschen politischen Aktionismus betriebeBérade in dieser prekaren
Situation habe man aber sehr gut mit der LMBV zusangearbeitet, allerdings
auch, weil er als Investor Einiges ,auf eigene l€aStvorangetrieben hatte. Das
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Bergamt ebenfalls habe ,sich richtig ins Zeug gdemr damit das Ding
funktioniert.” Und zur LMBV heil3t es: ,Da hat dieMBV unheimlich gut
gearbeitet und auch Uberstunden gemacht..., damit fdaktioniert.* Der
Unternehmer Y fiuhrt diese erfreulichen Erfahrungah den Hauptakteuren der
BKS auch auf seine kooperative Grundhaltung zurijééie man in den Wald
hinein ruft...und wir sind immer kooperativ. Wir hab¥erstandnis gehabt fir die
komplexen Zusammenhange, die die LMBV umtreibed,win haben gesagt, aber
wir haben auch unsere Probleme und jetzt lasstlaos an einen Tisch setzen.”
Die LMBV habe ,fir eine Behorde" sehr flexibel adie Diese Art der
Zusammenarbeit wird als typisch fir das Unternehheausgestellt: ,Wir haben
mit den Landwirten auch partnerschaftlich gearlbeidir haben sie tber Jahre
lang mit im Boot gehabt, sehr transparent allewiekelt, auch in den Kommunen
sehr, sehr offen diskutiert. Deswegen hatten wigad#3e Unterstutzung in den
Kommunen und in den Landkreisen.”

An dieser Gegenuberstellung wird deutlich, dassder Tat offenbar sehr
unterschiedliche Erfahrungen mit der BKS, der LMBwvid den Kommunen
gemacht werden kdnnen.
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7 Anhang

Tabellenanhang zur Regionaldatenanalyse

Tabelle 3: Bevdlkerungsstand zwischen 1998 und 20ik8Funfjahresschritten

Goitzsche

Siidraum Leipzig

Lausitzer Seenland

Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde
Geiseltal

Lauchhammer

Berzdorf/ Oberlausitz

Brandenburg
Sachsen

Sachsen-Anhalt

1998
125285
51051
132721
13903
65021
57918
66059

2590375
4489415

2674490

2003
112984
51782
116269
12519
60551
52955
60359

2574521
4321437
2522941

2008
104751
51772
104658
11235
58008
48723
58141

2522493
4192801
2381872

2013
94860
50635
93823
10333
53825
43808
55548

2449193
4046385
2244577
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Tabelle 4: Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgrupen zwischen 1998 und 2013 in
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Tabelle 5: Altersstruktur der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter von 1998 bis 2013
20 bis unter 40 Jahre 40 bis unter 65 Jahre
1998 2003 2008 2013 1998 2003 2008 2013
Goitzsche 34422 27382 23566 19130 43917 38270 40204 37900
Stdraum Leipzig 14137 13037 11488 9659 18200 18219 19808 20069
Lausitzer Seenland 36747 27956 22214 17502 47918 44481 40201 37199
Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde 3861 2960 2444 1806 4744 4566 4512 4435
Geiseltal 17671 15184 14083 12010 22903 22180 21160 20397
Lauchhammer 15543 12737 10397 8169 20432 19885 18703 17493
Berzdorf/ Oberlausitz 17408 14440 13153 11963 23098 21847 20327 19513
Brandenburg 742931 661815 582785 509302 904663 967982 987325 62169
Sachsen 1228450 1116755 1034018 939169 1566375 1561001 1514759 1479311
Sachsen-Anhalt 740796 637774 558665 483472 937101 935981 904309 03338
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Tabelle 6: Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigt am Wohnort
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohndr
1998 2003 2008 2013
Goitsche 37337 32158 36857 36528
Siudraum Leipzig 18110 17107 18059 18759
Lausitzer Seenland 44644 34172 32041 31648
Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde 5234 4585 4174 4135
Geiseltal 20979 17463 18924 19239
Lauchhammer 18683 15370 15022 14897
Berzdorf/ Oberlausitz 22072 16967 16511 17083
Brandenburg 928168 855213 875821 922269
Sachsen 1596167 1445521 1446281 1504065
Sachsen-Anhalt 937869 842071 829516 832490
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Tabelle 7: Tatige Personen im Verarbeitenden Gewegb

Tatige Personen im Verarbeitenden Gewerbe

1998 2003 2009 2013
Goitzsche 7335 6823 10236 9093
Siudraum Leipzig 2657 1626 1756 2027
Lausitzer Seenland 2908 2176 2700 3090
Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde
Geiseltal 1579 1833 2077 2152
Lauchhammer 4347 4152
Berzdorf/ Oberlausitz 2947 2976 3107 3603
Brandenburg 94292 87418 90271 99007
Sachsen 214995 225555 234986 263703
Sachsen-Anhalt 104783 110000 124188 131393
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Tabelle 8: Anzahl der Betriebe im Verarbeitenden Geerbe

Goitzsche

Siidraum Leipzig

Lausitzer Seenland

Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde
Geiseltal

Lauchhammer

Berzdorf/ Oberlausitz

Brandenburg
Sachsen

Sachsen-Anhalt

1998
70
32
23

16

25

1127

2663
1262

Anzahl der Betriebe

2003 2009
82 94
26 29
22 48
25 28

32
22 24
1126 1099
2810 2916
1359 1445

2013

90
32

53

31
32
27

1225
3052
1467
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Tabelle 9: Entwicklung der Arbeitslosigkeit und derLangzeitarbeitslosigkeit von 1998 bis 2013

Geiseltal

Lauchhammer

Berzdorf/ Oberlausitz

Goitzsche

Siudraum Leipzig
Lausitzer Seenland

Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde

Brandenburg

Sachsen

Sachsen-Anhalt

1998

6601

6609

7310

15034

3459

17101

1304

220444
382898

272209

Insgesamt arbeitslos

2003
7208
6921
7456
12555
4392
15959

1448

253028
403529

268293

2008
4755
4871
5650
8197
2992
10053

691

175459
279573

175081

2013

4022

3582

4429

5950

2184

7648

490

132328

200628

132133

1998
1993
2638
2547
4903
1137
7125

433

75539
127192

93309

davon Langzeitarbeitslos

2003
2968
3316
3881
4886
1834
8301

668

104139
169285

110651

2008
462
2526
979
3049
473
3363

81

75504
118463

74356

2013
1076
1779
2266
2443
869
4033

217

35340
73957

64715
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Tabelle 10: Entwicklung des Tourismus von 1998 big013

Goitzsche

Siudraum Leipzig

Lausitzer Seenland

Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde
Geiseltal

Lauchhammer

Berzdorf/ Oberlausitz

Brandenburg
Sachsen

Sachsen-Anhalt

1998
33

25

18
12
17

1326
2127
1018

gedffnete
Beherbergungsstatten
2003 2008
26 31
8 9
35 38
5 12
17 18
19 14
23 27
1492 1420
2101 2097
1031 1068

2013
36
18
51
18
22
16
44

1659
2129
1091

1998
1890

398
1705

899
916
798

71510
111849
51549

angebotene
Gastebetten
2003 2008
1395 827
380 424
2219 2175
143 356
663 972
667 538
974 1194
77878 78152
111535 115309
51416 54249

2013

2549

845
2671

425
1216

434
1833

84326
120466
72037
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Ankiinfte Ubernachtungen
1998 2003 2008 2013 1998 2003 2008 2013

Goitzsche 84888 62273 31786 88855 135814 113212 110106 129416
Siudraum Leipzig 17888 25267 42274 59122 40441 47168 73663 141030
Lausitzer Seenland 44684 49616 64708 107386 128986 178485 194035 36923
Raum Lohsa, Dreiweibern, Barwalde 2372 6384 8938 6297 21586 34317
Geiseltal 31900 31592 36978 54612 87454 64775 86146 121497
Lauchhammer 26740 8849 16347 17960 65389 16192 40726 42153
Berzdorf/ Oberlausitz 38045 63207 85215 109354 70702 130687 167995 253844
Brandenburg 2494119 2956091 3477700 4207121 7343895 32339890 06997 11520441
Sachsen 4532711 5125603 5911979 7087419 12794634 8452025 15701033 18285259
Sachsen-Anhalt 2058299 2142285 2641801 2885235 5117997 14239746 99564 7130846
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Tabellenanhang zur Burgermeister/innen - Befragung

Tabelle 11: In welchem Stadium befindet sich die Bxunkohlesanierung

zurzeit?
noch in den Anfangen 2
mitten drin 18
bald abgeschlossen 21
abgeschlossen 9

Tabelle 12: Wie hoch schatzen Sie die Bedeutung d8raunkohlesanierung
fur die Entwicklung lhrer Gemeinde ein?

sehr hoch 26
hoch 15
mittel 6
niedrig 2
sehr niedrig 1

Tabelle 13: Ca. wieviel Prozent der Flache lhrer Gaeinde sind Braunkohle-
sanierungsgebiete?

=
N

unter 5 %
6-10 %
11-15%
16-20 %
21-25%
26-30 %
31-35 %
36-40 %

w N A~ WA~ 0 O

mehr
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Tabelle 14: Welche Art von Flachen sind durch die RS entstanden?

Uberwiegend einige wenige gar keine
Forstflachen (N=41) 4 25 10 2
Wasserflachen (N=42) 19 13 6 4
naturnahe Flachen
(N=42) 8 27 6 1
Landwirtschaftsflachen
(N=40) 1 14 16 9
Industrie- und Gewer-
beflachen (N =37) 2 € 11 1E
Flachen fir Solar- und
Windenergien (N=38) 2 6 6 24
Flachen fur Freizeit, Er-
holung, Tourismus 8 16 11 4
(N=39)
Wohnflachen (N=37) 0 3 5 29
Brachland (N=34) 1 6 17 10

Tabelle 15: Gibt es gesperrte Flachen?

Ja 30

Nein 21
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Tabelle 16: Welche Art Flachen sind gesperrt?

tiberwiegend
Forstflachen (N=22) 6
Wasserflachen (N=20) 5
naturnahe Flachen 5
(N=21)
Landwirtschaftsflachen 4
(N=19)
Industrie- und Gewer- 0
beflachen (N =16)
Flachen fir Solar- und 1
Windenergien (N=32)
Flachen fir Freizeit, Er- 1
holung, Tourismus
(N=17)
Wohnflachen (N=15) 0
Brachland (N=48) 2

einige
9
10

10

wenige
4

4

gar keine
3

1

13

11

14

Tabelle 17: Gibt es dartiber hinaus noch andere witlye Entwicklungen/

Projekte?

Ja 23
Nein 26
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Tabelle 18: Wo sind im Zuge der Braunkohlesanierungn Ihrer Gemeinde
Arbeitsplatze erhalten und/oder neue geschaffen waen?

viele einige wenige gar keine
Landwirtschaft (N=41) 0 4 14 23
Handel (N=40) 0 3 7 30
Handwerk (N=40) 0 7 12 21
Industrie (N=39) 2 5 3 29
(Sl\cl)l%ré)und Windenergie 0 > 6 31
Baugewerbe (N=40) 0 4 15 21
Tourismus (N=41) 3 13 11 14
Sonstige Wirtschaftsbe- 1 1 4 14

reiche (N=20)

Tabelle 19: In Unternehmen/Betrieben welcher Gré3eordnung sind Arbeits-
platze erhalten und/oder neue geschaffen worden?

1-4 Beschéftigte (N=35) 14
5-9 Beschaftigte (N=34) 10
10-49 Beschéftigte (N=37) 13

50 Beschéftigte und mehr (N=36) 8
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Tabelle 20: Welche Personengruppen (Geschlecht) dimvahrend der Braun-
kohlesanierung in Ihrer Gemeinde weg- oder zugezeg?

Frauen (N=29) Manner (N=30)

Mehr weggezogen als zugezogen 13 13
Mehr zugezogen als weggezogen 2 2
Keine Anderung 14 15

Tabelle 21: Welche Personengruppen (Jungere, Alteysind wahrend der
Braunkohlesanierung in Ihrer Gemeinde weg- oder zgezogen?

Jiingere 31-60 Altere (ab  Altere (ab
(bis 30 Jahre 61 Jahre) 61 Jahre)
Jahre) (N=29) (N=28) (N=28)
(N=30)
g/leenhr weggezogen als zugezo- 14 12 > >
Mehr zugezogen als weggezo- 3 > > >
gen
Keine Anderung 13 15 24 24

Tabelle 22: Welche Personengruppen (Qualifikationyind wahrend der Braun
kohlesanierung in Ihrer Gemeinde weg- oder zugezeg?

Hoher Quali-  Hoch Qualifi- =~ Gering Quali-
fizierte (N=27) zierte (N=26) fizierte (N=25)

Mehr weggezogen als zugezogen 12 12 2
Mehr zugezogen als weggezogen 3 3 2
Keine Anderung 12 11 21

Tabelle 23: Welchem Geschlecht gehdren die Arbeitden in Ihrer Gemeinde

an?
N= 40
Uberwiegend Frauen 2
Uberwiegend Manner 6
Frauen und Manner gleichermalRen betrof- 32

fen



BIS 153

Tabelle 24: Welchen Altersgruppen gehdren die Arbéslosen in Ihrer
Gemeinde an?

N=38

Uberwiegend Jungere (bis 30 Jahre) 1
Uberwiegend 31-60-Jahrige 24
uberwiegend Altere (ab 61 Jahre) 2
Alle Altersgruppen gleich betroffen 11

Tabelle 25: Welche Qualifikation haben die Arbeitsbsen in Ihrer Gemeinde?

N=35

uberwiegend gering Qualifizierte 24
Uberwiegend hoher Qualifizierte 2
Uberwiegend hoch Qualifizierte 0

alle Qualifikationen gleichermal3en betrof-
fen

Tabelle 26: In welchen Wirtschaftsbereichen seheni&Sdie besten Zukunfts-
aussichten fur lhre Gemeinde?

gute Mdglich- | wenig Moglich- | gar keine Mdg-

keiten keiten lichkeiten

Landwirtschaft (N=40) 15 21 4
Handel (N=39) 10 26 3
Handwerk (N=41) 20 21 0
Industrie (N=37) 17 13 7
Solar- und Windenergie 5 15 16
(N=36)

Baugewerbe (N=40) 17 22 1
Tourismus (N=42) 30 9 3
sonstige Wirtschaftsberei- 6 3 2

che (N=11)
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Tabelle 27: Wie haben sich die Braunkohlesanierungsa3nahmen auf die 6ko
nomische Situation in Ihrer Gemeinde ausgewirkt?

N= 49

hat sich sehr verbessert 7
hat sich etwas verbessert 17
hat keinen Einfluss gehabt 20
hat sich eher verschlechtert 5

Tabelle 28: Wenn sich die 6konomische Situation vechlechtert hat, warum?

der Verzogerung / BKS (N=6) 5
durch Sperrung von Flachen (N=6) 2
sonstiges (N=6) 4

Tabelle 29: Wie zufrieden sind Sie mit den Aktivitéen und der Kooperation

mit
sehr zufrie- . . sehr unzufrie-
zufrieden unzufrieden

den den
der LMBV (N=45) 8 30 6 1
den gewerblichen Unterneh-
men (N=41) 5 33 3 0
der Regionalplanung (N=43) 8 26 6 3
den umliegende Kommunen 12 27 3 1

(N=43)

Tabelle 30: Wie hat sich die Braunkohlesanierung auwen Haushalt Ihrer
Gemeinde ausgewirkt?

N=51

hat ihn sehr verbessert 1
hat ihn etwas verbessert 12
hat keinen Einfluss gehabt 30

hat ihn eher verschlechtert 8
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Tabelle 31: Haben Sie wegen des vorgeschriebenem&manteils bisher auf die
Nutzung der 84 (VA) MalRnahmen verzichtet?

Ja 7
Nein 34

Tabelle 32: Wenn Sie wegen des vorgeschriebenen &ngnteils bisher auf die
Nutzung der 84 (VA) Malnahmen verzichtet haben, wam?

N=6

wegen der Verpflichtung der Nach-
sorge nach 83 (Ubergang in kommunal 1
Tragerschaft)

wegen des vorgeschriebenen Eigenan- 5
teils

Tabelle 33: Alles in Allem: Wie schatzen Sie den Eolg der Braunkohle-
sanierung fur Ilhre Gemeinde ein?

N=49

sehr positiv 16
eher positiv 30
eher negativ 3
sehr negativ 1

Tabelle 34: Wie steht die Bevolkerung Ihrer Gemeind zur Braunkohle-

sanierung?
N=48
sehr positiv 14
eher positiv 32
eher negativ 3

sehr negativ 0
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Tabelle 35: Hat sich die Einstellung der Bevdlkerug eher positiv oder negativ

entwickelt?
N= 49
Eher positiv 24
Weitgehend gleich geblieben 21
Eher negativ 4

Tabelle 36: Gibt es in Ihrer Gemeinde Gruppen, diesich aktiv fur die Nutzung/
Weiterentwicklung der Flachen, die durch die Braurkohle-
sanierung entstanden sind, einsetzen?

N=50
Ja 30
Nein 20

Tabelle 37: Gibt es Gruppierungen, die gegen die Bunkohlesanierung

votieren?
N=50
Ja 2
Nein 48

Tabelle 38: Welche Art von Unterstiitzung wirden Siesich in lhrer Gemeinde
fur die Braunkohlesanierung wiinschen?

mehr finanzielle Mittel nach 84 des Verwaltungs-

abkommens (N=43) 3l
mehr Beratung (N=41) 7
mehr Transparenz/Einbeziehung (N=41) 19
mehr Burgerengagement (N=40) 9
hohere Planungssicherheit (N=38) 21

Sonstiges (N=40) 7



